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RESUMO

Este artigo apresenta e discute os dados relativos aos Conselheiros Municipais de Educacao
da pesquisa sobre o Plano de Acdes Articuladas - PAR da Regido Nordeste e analisa especifica-
mente as inter-relacdes do Conselho Municipal de Educacao e sua contribuicdo na melhoria da
qualidade de politicas ptblicas educacionais, bem como seu impacto na educa¢io dos munici-
pios nos ultimos dois anos, periodo de implantagao e implementagao do PAR. Os resultados
apontam um processo de mudanca significativa na cultura de participacao e representativida-
de, indicando o crescimento da presenca da sociedade civil nas politicas publicas de educacio.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas em educacio; Conselho Municipal de Educacio; Plano de
acao de educacao e cultura

ABSTRACT

This paper presents and discusses data on the Municipal Board of Education of the research
on the Joint Action Plan —PAR Northeast and analyzes specifically the relations of the Muni-
cipal Council of Education and its contribution to improving the quality of educational public
policies as well as their impact on education of the municipalities in the last two years, during
deployment and implementation of the PAR. The results indicate a process of significant chan-
ge in the culture of participation and representation, indicating the growing presence of civil
society in public policy education.

KEY WORDS: Public policies in education; City Council Education; Action plan for education
and culture
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Este artigo apresenta e discute
os dados especificos relativos aos Con-
selheiros Municipais de Educacdo da
pesquisa sobre o Plano de Acbes Ar-
ticuladas - PAR da Regido Nordeste,
analisando especificamente as inter-
relacbes do Conselho Municipal de
Educacéo e sua contribuicdo na melho-
ria da qualidade de politicas publicas
educacionais, bem como seu impacto
na educacdo dos municipios nos udlti-
mos dois anos, periodo de implantacao
e implementacédo do PAR.

A pesquisa envolve a analise nu-
mérica descritiva e inferencial, a par-
tir de uma amostra dos Planos de Acéo
Articulada (PAR) e de municipios e
programas. Nos municipios da amos-
tra foram utilizados questionarios com
perguntas predominantemente fecha-
das, dirigidas aos conselheiros (as)
municipais de educacéo; professores
(as), aos diretores (as), aos pais e mées
de alunos (as), aos alunos (as) - que fo-
ram analisados tendo como referéncia
os indicadores definidos com base no
Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacdo/Guia Pratico de Acoes.

O universo pesquisado abrangeu
9 (nove) estados da Regido Nordes-
te e uma amostra de 264 (duzentos e
sessenta e quatro) municipios. A par-
tir desse universo, foi elaborada uma
amostra aleatéria valida para o Nor-
deste, onde se aplicariam critérios
de estratificacao por estado e porte
do municipio entre as 793 escolas de
menor Ideb (< 3,0) em 2005, prioriza-
das pelo PAR, em sua primeira fase.
Escolheu-se a Amostra Aleatéria Es-
tratificada Proporcional (AAEpr) na
qual os estimadores de variincia da
populacdo sdo mais eficientes do que
na Amostra Aleatéria Simples (AAs).
No caso especifico, foi utilizado inter-
valo de confianca de 95% e erro amos-
tral de 5%, padrao para esse tipo de
estudo, chegando-se a uma amostra de
263,4 (arredondados para 264) muni-
cipios, entre os 793 da populacdo. Com
relacdo a estratificacdo, para o caso

em questao foram utilizados dois es-
tagios. No primeiro, foram levados em
consideracdo os estados da Federacéo,
na Regido Nordeste, proporcionais ao
numero de municipios que existiam
em 2007, elegiveis para o PAR (nesse
caso, municipios com Ideb muito bai-
x0). Em um segundo momento, respei-
tando-se as capacidades institucionais
dos municipios, garantiu-se a equita-
tiva distribuicdo por porte: pequenos
municipios (até 10.000 habitantes),
médios (até 20.000) e grandes (acima
de 20.000 habitantes). Apé6s este pri-
meiro procedimento foram sorteadas
as quatro escolas a serem visitadas,
sendo as duas de maior e as duas de
menor Ideb no municipio, entre as es-
colas urbanas.

Neste artigo, fazemos um recor-
te da pesquisa maior, que resulta no
diagnoéstico dos Conselhos e da atua-
cdo dos Conselheiros pesquisados em
relacdo ao exercicio das suas atribui-
¢oes nos ultimos dois anos no contexto
da implantacdo do PAR.

Assim, é importante ressaltar que
o debate sobre qualidade na educacéo
resgata no contexto histérico o pro-
cesso de municipalizacdo/descentrali-
zacdo e procura situar as tendéncias
desse processo implementado no Bra-
sil para compreender de que modo as
politicas e/ou programas do Governo
Federal vao sendo incorporados a rea-
lidade dos municipios e a sua Politica
de Educacéao Local.

De acordo com Castro (1998), a
partir da década de 1990 o sistema de
ensino publico passou por uma série de
reestruturacoes e redefini¢oes em suas
hierarquias (fundamental, médio e su-
perior), onde a esfera federal passou a
atuar na posicéo de planejamento, re-
gulacdo e avaliacdo dos programas, e,
ainda, promovendo inovacoes e trans-
formacoes de carater pedagégico. Em
funcao dessas afirmacoes, pode-se con-
cluir que a esfera federal foi perdendo
sua condicdo de executora direta e os



estados e municipios vdo assumindo
essas responsabilidades, passando a
compartilhar com o governo federal os
custos do financiamento da educacéo
no ensino fundamental e médio. Cas-
tro (1998) observa que a descentraliza-
cdo implica necessariamente na rede-
finicdo dos papéis desempenhados por
todas as esferas governamentais, uma
vez que a prestacdo direta dos servigos
educacionais, sem ser alienada ao do
setor publico, deve ser mais claramen-
te percebida como responsabilidade
igualmente compartilhada entre as es-
feras subnacionais e deve contar com
a participacdo ativa da sociedade civil.

Assim, na década de 1990, a dis-
cussdo em torno da municipalizacio/
descentralizacdo do ensino implicava
em uma revisdo do sistema educacio-
nal e em um estudo que ajudasse a
compreender as mudancas na concep-
cdo de escola publica, tendo como refe-
réncia aspectos de cunho politico, pe-
dagdégico e estrutural. O que estava em
discussdo era a questdo da qualidade
do ensino, a oferta de oportunidades
iguais de educacéo e a valorizacdo da
escola pela sociedade mediante meca-
nismo da descentralizacdo (GADOTTI,
2000).

Esse debate resultava da nova
legislacdo nacional, a Constituicdo de
1988, que, em relacdo a municipalida-
de, situa o municipio como espaco real
de poder e ndo como mero executor de
decisoes tomadas em outras instancias
do poder. Assim, a legislacdo, ao dar
autonomia aos municipios para a cria-
cdo de sistemas municipais, no Art.
212, § 2° determina que “para efeito
do cumprimento do disposto no ‘ca-
put’ desse artigo, serdo considerados
os sistemas de ensino federal, estadu-
al e municipal e os recursos aplicados
na forma do artigo 213”. Além disso,
amplia o poder municipal permitindo
a ele a elaboracao da sua lei orgénica
e eleva o municipio a categoria de en-
tidade federada, no Art. 18 (RIBEIRO,
2004).

No atual contexto de Municipali-
zacao/Descentralizacdo do ensino, se
faz necessario que os municipios assu-
mam a autonomia anunciada pela le-
gislacdo no artigo 14, inciso II, ao de-
finir as normas de gestdo democratica
do ensino publico. Sdo os Conselhos de
Educacdo dos municipios referencial
para democratizacdo da gestéo, inde-
pendente do municipio ter instituido
um sistema préprio de ensino (BRA-
SIL, 2003). Na situacéo de instituir o
sistema, cabe ao municipio estabelecer
normas complementares e definir o 6r-
gdo responsavel pela funcdo normati-
va.

Como interlocutor e represen-
tante dos interesses da sociedade, os
Conselhos Municipais de Educacgéo
tém como area de atuacdo as politicas
publicas. Como 6rgéao de participacao,
mobilizacdo e controle social devem
desempenhar fungées: consultiva, pro-
positiva, mobilizadora, deliberadora,
normativa, acompanhamento, contro-
le social e fiscalizacdao (BRASIL, 2003).

O Programa Nacional de Capaci-
tacdo de Conselheiros Municipais de
Educacédo - Pré-Conselho, criado em
2003 pelo Ministério da Educacao a
partir das experiéncias ja implemen-
tadas pela Unido Nacional dos Conse-
lhos Municipais (UNCME), tem como
objetivo consolidar a Gestao Demo-
cratica nos Sistemas de Ensino e na
Politica Nacional de Educacao Basica.
(BRASIL, 2007)

Como legislado na Constituicéo
de 1988, a existéncia dos conselhos se-
toriais é uma forma de participacao da
sociedade nas politicas publicas. Neste
caso especifico, os Conselhos de Educa-
cao deverdo atuar como articuladores,
mediadores das questoes da politica
educacional da sociedade local. Neste
contexto, o Pr6 Conselho surge com o
objetivo de

Ampliar a capacidade de entendi-
mento e de atuacdo dos conselheiros
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municipais de educacéo. O Pr6-Conse-
Iho incentiva e qualifica a participacéao
da sociedade na tarefa de avaliar, de-
finir e fiscalizar as politicas educacio-
nais e assim garantir a universaliza-
cao dos direitos basicos que promovam
o exercicio da cidadania (UNCME,
2009).

No Brasil, segundo dados do Bra-
sil (2009), dos 5.564 municipios, 3.604
ja receberam capacitacido através do
Pré-Conselho.

Para realizacdo de seus objetivos,
o Pr6-Conselho fez parcerias com di-
versas instituicoes:

* Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacéo - Uncme;

* Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo - Undime;

e Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacéo;

* Conselho Nacional de Educacao
- CNE;

* Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD;

* Fundo das Nagoes Unidas para
a Infancia — Unicef (UNCME, 2009).

Ressaltando a importédncia dos
Conselhos Municipais de Educacao,
esta secdo descreve os principais re-
sultados da pesquisa de campo sobre o
Plano de A¢oes Articuladas-PAR/ Pla-
no de metas Compromisso Todos pela
Educacdao-PDE, onde na Dimensao
Gestdo analisamos as inter-relacoes
e a atuacao dos Conselhos Municipais
da Educacéo, tendo como interlocutor
os Conselheiros.

Nesse sentido, organizamos os
dados em cinco tépicos para melhor
compreensio da descricdo e da analise
feita. Sao eles:

1- Quem sio os Conselheiros.

2- A visdo dos conselheiros sobre
as condi¢cbes de funcionamento dos
conselhos.

3- A gestao democratica e a cons-
tituicdo dos conselhos.

4- Os conselheiros e a gestéo de-
mocratica.

5- Politicas de formacdo para os
conselheiros.

Assim, apresentamos um mape-
amento/diagnéstico dos Conselhos e
da atuacido dos Conselheiros em rela-
cdo ao exercicio das suas atribuicoes
nos ultimos dois anos no contexto da
implantacdo do PAR. Essa estratégia
visou analisar a gestao dos Conselhos
Municipais de Educacédo e a relacao
destes com o poder local, representa-
do, institucionalmente, pela Secre-
taria Municipal de Educacdo com o
objetivo de identificar as possiveis
contribuicdes do PAR, assim como as
principais dificuldades e nés criticos
do programa.

1- QUEM SAO 0S CONSELHEIROS

Foram entrevistados prioritaria-
mente Presidentes e/ou Vice-Presiden-
tes dos Conselhos; na auséncia destes,
se entrevistou o conselheiro que os
estava substituindo, totalizando 187
entrevistas, nas quais 70% dos entre-
vistados eram presidentes ou vices-
-presidentes do Conselho e 30% de ou-
tros conselheiros.

Em relacdo ao perfil dos conse-
lheiros foi observado que 68% sao do
sexo feminino contra 32% do sexo mas-
culino, confirmando o estudo de Gui-
mardes et al., (2009 p. 65): “o predo-
minio da presenca feminina entre os
conselheiros municipais de educacao
pode ser explicado pelo fato de que a
atividade educacional, sobretudo no
ensino infantil e fundamental, é ainda
concebida como um papel a ser desem-
penhado pelas mulheres, ou seja, a
educacao ainda esta associada ao uni-



verso feminino”.

Quanto a formacao dos conselhei-
ros, 19% possuem Ensino Médio (nor-
mal/magistério), 36% possuem curso
superior e 43% possuem pos-gradua-
cdo, revelando uma condicdo favora-
vel para o desenvolvimento das suas
atribuicgoes. Do total de conselheiros, 1
(um) tem o Ensino Fundamental e 3
(trés) o Ensino Médio (técnico), como
ilustra a Tabela 1.

Tabela 1

Nivel de escolarizagdo:

Respostas n %
Fundamental 1 1
Ensino Médio (Técnico) 3 2

Ensino Médio (Magisté- 35 19
rio Normal)

Graduagdo 67 36
Pos-graduagdo 81 43
Total 187 100
Fonte: Pesquisa DATAMETRICA - 10/04 a
28/05/2010.

Pergunta: Qual é o seu maior ni-
vel de escolarizacéao?

Tabela 2
Curso da graduagdo:
Respostas n %
Pedagogia 81 55
Letras — Licenciatura 22 15
Historia 11 7
Sociologia 1 1
Matemdtica 7 5
Geografia 10 7
Ciéncias Biolégicas 8 5
Gestdo em Saude 1 1
Quimica 1 1
Educacgdo Fisica 1 1
Administragdo 1 1
Normal Superior 1 1
Teologia 1 1
Agronomia 1 1
Direito 1 1
Total 148 100
Fonte: Pesquisa DATAMETRICA - 10/04 a

28/05/2010.

O curso de Pedagogia surgiu como
a graduacdo de maior peso entre os
conselheiros, com 55%. O curso de Le-
tras aparece em 2° lugar, com 15% dos
casos. Destacamos que os cursos de li-
cenciatura fazem parte da formacao de
professores e sio ofertados no interior
do Nordeste com muito mais frequén-
cia e opgcoes em relacdo as demais are-
as (Tabela 2).

Pergunta: Qual o curso da gradu-
acao?

E importante ressaltar que 81
conselheiros, que correspondem a 43%
do total, fizeram Pés-Graduacdo. Des-
tes, 30% na area de Gestao e Supervi-
séo Educacional, 14% em Psicopedago-
gia, 10% em Lingua Portuguesa e 6%
em Metodologia do Ensino e Docéncia
em Ensino Superior.

2- A VISAO DOS CONSELHEIROS
SOBRE AS CONDICOES DE FUNCIO-
NAMENTO DOS CONSELHOS

Identificamos que o quadro admi-
nistrativo dos conselhos, em sua maio-
ria, é reduzido, ja que a maior parte
dos conselhos possui menos de 5 fun-
cionarios (cerca de 55%) e em 28% foi
verificado que ndo existem funciona-
rios destinados para exercerem essas
funcoes.

Em relacdo aos quadros técnicos,
a situacdo é parecida, com 42% dos
conselhos apresentando menos de 5
pessoas desenvolvendo atividades téc-
nicas e 41% sem possuir nenhum técni-
co em seus quadros. Isso denota que os
conselhos precisam avancar bastante
em suas estruturas administrativas e
técnicas, tendo em vista sua importan-
cia e a natureza das suas agoes para a
gestdo municipal e para a sociedade.

2.1. Recursos Financeiros

Investigando diversos fatores es-
senciais para a gestdo adequada des-
sa instancia de participacao e controle
social, constatamos que a quase tota-
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lidade dos conselhos nao dispée de re-
cursos financeiros préprios para o seu
funcionamento, fato que pode indicar
pouca autonomia em relacdo ao poder
publico local (Tabela 3).

Tabela 3 — O CME e recursos financei-
ros (recursos orcamentdrios)

proprios
Respostas n %
Sim 10 5
Nao 163 87
Nao sabem 13 7
Ndo responderam 1 1
Total 187 100

Fonte: Pesquisa DATAMETRICA - 10/04 a
28/05/2010.

Pergunta: O CME possui recursos
financeiros (recursos or¢camentarios)
proprios?

Tabela 4 — Lugar onde funciona o CME:

Respostas n %
Em sala da Secretaria de 131 70
Educag¢do

Casa dos Conselhos 20 11
Em Sala na Caémara de 2 1
Vereadores

Espaco especifico 5 3
Diversos lugares 3 2

Casa alugada pela prefeitu- 7 4
ra

Em uma sala da sub-prefei- 1 1
tura

CENFOR - centro de educa- 1 1
¢do continuada do professor

Saldo do centro cultural
Sede prépria

Prefeitura municipal

Sala do sindicato patronal
Universidade estadual
Em sala na biblioteca
Sala da escola

Em uma ONG

Prédio da agdo social

NN N N DN N M Oy N N
NN M N N e W N~

Ndo sabem
Ndo responderam 2 1

Total 187 100

Fonte: Pesquisa DATAMETRICA - 10/04 a
28/05/2010.

2.2. Estrutura Fisica

Sobre o espaco onde funciona o
CME, se é cedido, alugado ou pré-
prio, identificamos uma dependéncia
do CME em relacdo ao poder ptblico
municipal. Em 9% dos casos, o espaco
para o funcionamento do CME é pré-
prio, contra quase 56% de espaco ce-
dido e 22% sem qualquer espaco para
o funcionamento, confirmando um
quadro de precariedade em relacédo a
estrutura necessaria para o funciona-
mento e o exercicio das atividades do
CME .

Para confirmar essa realidade,
perguntou-se onde funcionava o CME
e 70% das respostas apontavam salas
da Secretaria de Educacdo ou espacgo
da Prefeitura Municipal.

Pergunta: Onde funciona 0 CME?

As condigoes de funcionamento do
CME em relagdo ao mobiliario e a ma-
teriais essenciais para o funcionamen-
to administrativo e técnico apresen-
taram avancos nos dltimos dois anos.
Verifica-se que 55% dos conselhos afir-
maram ter computador com internet,
30% acervo bibliografico, 39% telefone
e 22% possuem fax no espaco do CME.
Os dados denotam que os conselhos
estdo se equipando, se estruturando,
principalmente no aspecto relativo ao
acesso a informacoes e comunicacao.

3. GESTAO DEMOCRATICA E
CONSTITUICAO DOS CONSELHOS

3.1. Escolha dos Conselheiros

Quanto a representacdo, os Con-
selheiros sdo em sua maioria eleitos
pelos seus segmentos (57%). No con-
texto da representacio, temos também
os que sao indicados pelo segmento
(39%) e indicados pelo Prefeito (4%).

3.2. Segmentos representados nos
conselhos

Investigamos a representacéo



dentro do conselho com o objetivo de
verificar se essa representacéo estaria
ocorrendo de forma plural e abrangen-
do todos os segmentos envolvidos com
a educacdo no nivel municipal. Obser-
vamos que existe uma ampla e variada
representacdo dos diversos segmentos
envolvidos com a educagao municipal.
Os segmentos governo, sociedade civil
e sindicatos foram fortemente lembra-
dos pelos entrevistados.

Tabela 5 — Segmentos representados no
Conselho Municipal de Edu-

Obs.: A soma nas colunas pode ul-
trapassar 100% porque cada entrevis-
tado poderia apresentar mais de uma
resposta.

E importante ressaltar que o item
outros da questio sobre segmentos re-
presentados no conselho totalizou 21
respostas. A igreja representa 29% das
respostas e os sindicatos dos trabalha-
dores rurais com 24% foram os mais
lembrados pelos conselheiros.

Foi perguntado aos conselheiros

Tabela 6 — Segmento que representa.

cagdo.
Respostas n %
Secretarlzc% dg Educacdo 180 9%
do Municipio
Brofessor da rede muni- 179 92
cipal
Pais de alunos 169 90
Dzretor de escola muni- 160 $6
cipal
A{u{ws da educagdo 199 65
basica
Camara Municipal 111 59
Conselho Tutelar 104 56

Sindicato dos Professores 101 54
Sindicato dos Servidores

Piblicos Municipais Y @
E~scqla przyada de educa- 76 41
¢do infantil

O.utr.as Secretarias Muni- 71 28
cipais

Organizag¢do NAO Gover- 62 23
namental

Representante de esta-

belecimento de ensino 31 17
superior

Escola comunitdria 25 13
Escola quilombola 7 4
Escola indigena 4 2
Outros 21 11
Ndo sabem 24 13
Nao responderam 5 3

Fonte: Pesquisa Datamétrica - 10/04 a 28/05/2010.

Pergunta: Que segmentos estido
representados/tém acento no Conselho
Municipal de Educagéo?

Respostas n %
Alunos da educagdo

. 3 2
bdsica
Camara Municipal 2 1
Escola privada de educa-

b . 5 3
¢do infantil
Organizagdo Nao Gover- 3 2
namental
Pais de alunos 11 6
Brofessor da rede muni- 54 29
cipal
Secre_ta,zrz.a de Educag¢do do 71 28
Municipio
Sindicato dos Servidores 7 4
Publicos Municipais
Sindicato dos Professores 6 3
Escola estadual 2 1
Entidades beneficentes P 7
religiosas
Sociedade civil 2 1
Diretores da rede muni-

. 7 4
cipal
Escolas privadas 1 1
Poder executivo 3 2
Associag¢do comunitdria 2 1
Técnico pedagogo 1 1
Pais de alunos 1 1
Representante da educa-

A . 1 1
¢do bdsica do domicilio
Igrejas 1 1
Nao sabem 1
Ndo responderam 1 1
Total 187 100

Fonte: Pesquisa Datamétrica - 10/04 a 28/05/2010.
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qual segmento eles representam den-
tro do Conselho. Destacamos que dos
187 Conselheiros, 131 sdo presidentes
ou vice-presidentes dos Conselhos. As-
sim, ressaltamos que os representan-
tes da Secretaria de Educacdo Muni-
cipal sdo maioria com 38% dos casos,
seguidos dos representantes dos pro-
fessores com 29% das respostas. Ob-
serva-se que 3% dos Conselheiros re-
presentam o sindicato dos professores
e 4% representam o sindicato dos ser-
vidores publicos. E interessante obser-
var que 4% se disseram representan-
tes dos diretores de escolas (Tabela 6).

Pergunta: O (A) sr (a) representa
que segmento?

3.3. Quem sédo os presidentes dos
conselhos

Em seguida, perguntou-se aos
conselheiros a qual segmento perten-
cia o atual presidente do conselho, e
as respostas mostram que existe um
predominio dos representantes do exe-
cutivo municipal no exercicio da pre-
sidéncia, denotando que o poder local
tem interesse em influenciar os con-
selhos. Assim, temos 17% secretarios
municipais de educagcdo, 28% repre-
sentantes da secretaria municipal de
educacao, 2% assessores do prefeito,
ou seja, em grande parte os presiden-
tes de conselho sio ligados diretamen-
te ao executivo municipal.

Outro dado relevante é que 29%
séo representantes das escolas publi-
cas, ou seja, parece existir em anda-
mento uma desconcentracdo de poder
ligado ao executivo, na medida em que
as escolas estdo assumindo os conse-
lhos por meio de seus representantes.
Em contrapartida, é observada uma
participacdo menor dos pais de alunos
em relacfio aos demais segmentos e en-
tendemos que esse segmento deveria,
em tese, ter um grande interesse sobre
a questdo da educacdo nos municipios,
mas os dados mostram que 4% dos
presidentes de conselhos municipais

de educacdo pertencem a esse segmen-
to. Essa participacdo dos pais pode ser
explicada pela auséncia de incentivos
para a participacdo social dentro do
desenho das politicas sociais, a baixa
cultura civica e associativa existente
no Brasil e, por fim, por conta do custo
de oportunidade dos pais para parti-
cipar, em relacédo a disponibilidade de
tempo e aos gastos com deslocamento

Tabela 7 — Exercicio da presidéncia do

Conselho
Respostas n %
Secretdrio de educagdo 31 17
Representante dos pais de 7 4
alunos
Represer%tqnte da secreta: 53 28
ria municipal de educagdo
Refpr?sentante das escolas 54 29
publicas
Representante das escolas
. 4 2

privadas
Representante da sociedade 6 3
civil
Diretor de escola 1
Representante religioso 2
Estdo em articulagdo para 7 7
a elei¢do
Representante do sindicato

8 4
dos professores
Assessor do prefeito 4 2
Ex-secretdrio da educag¢do 1 1
Representante do sindicato 7 7
dos trabalhadores rurais
Participante de uma ong 1 1
Representante de associa- 1 7
¢do comunitaria
Representante dos técnicos P 7
pedagogos
Representante dos funcio- 1 7
narios publicos municipais
Legislativo (politico) 2 1
Representante do conselho

1 1
tutelar
Ndo sabem /Ndo responde- 6 4
ram
Total 187 100

Fonte: Pesquisa DATAMETRICA - 10/04 a
28/05/2010.



e outros insumos, ja que para os re-
presentantes dos municipios essa ati-
vidade faz parte das suas obrigacoes
profissionais, enquanto que os demais
representantes participam fora de sua
jornada de trabalho. A pesquisa, de
certa forma, confirma essa realidade.

Pergunta: O atual presidente do
Conselho é:

4. Os conselheiros e a gestao de-
mocratica.

4.1. Na politica municipal de edu-
cacao.

4.1.1. Sistema municipal de ensi-
no-SME.

Dedicamos uma atencéo especial
as questoes voltadas para a identifi-
cacdo de quanto as acoes da educacéo
se encontram normatizadas em cada
municipio. Isso pode representar mais
institucionalidade nas a¢oes da educa-
¢80 e proporcionar cenarios com mais
regulacdo, racionalidade e continui-
dade de programas. Ao mesmo tempo,
pode ser um indicador de menor inter-
feréncia de interesses politicos locais
na gestio das politicas educacionais.

Identificamos que 60% dos entre-
vistados afirmaram que o municipio
possuia lei municipal de organizacio
do Sistema Municipal de Educacio
(SME). Chama atencio o fato de 14%
dos Conselheiros dizerem que desco-
nhecem se o municipio possui a refe-
rida lei. No entanto, 66% afirmaram
que o Conselho do Fundeb se encon-
trava integrado ao Conselho Munici-
pal de Educacdo, o que mostra uma
articulacdo positiva entre essas duas
instancias de controle social sobre a
educacdo. Evidencia também que os
Conselheiros estdo mais informados
em relacdo ao Fundeb. Essa prevalén-
cia do conhecimento sobre o Fundeb
pode estar relacionada a sua divulga-
cdo pela midia, o que néo ocorre em re-
lacdo ao Sistema Municipal de Ensino

(SME).

4.1.2. Plano municipal de educa-
cao

A relacdo entre o CME e o Pla-
no Municipal de Educacdo (PME) nos
municipios foi focalizada com o objeti-
vo de verificar a participacdo do Con-
selho Municipal de Educacdo nesse
processo. Inicialmente foi perguntado
se o municipio possui PME. Na percep-
cdo dos conselheiros, 62% dos munici-
pios possuem, 22% afirmaram estar
em construcdo, 13% nao possuem, 4%
em processo de reformulacéo e 4% néo
sabem informar (Tabela 8).

Tabela 8 — Existéncia do Plano Municipal
de Educag¢do-PME- no Municipio.

Respostas n %
Sim 108 58
Nado 24 13
Esta em construgdo 41 22
Sim, estd sendo refor- 7 4
mulado

Ndo sabem 7 4
Total 187 100

Fonte: Pesquisa DATAMETRICA - 10/04
a 28/05/2010.

Pergunta: O municipio tem PME -
Plano Municipal de Educacéao?

Quanto a elaboracdo do PME pelo
municipio, observa-se um processo di-
verso com caracteristicas de uma ges-
tdo democratica participativa, onde
ressaltamos algumas das alternativas
que corroboram para essa perspectiva.
Assim, 132 respostas (85%) apontam
as reunides com a comunidade, 116
(74%) falam das conferéncias munici-
pais de educacédo e 66 (42%) destacam
as audiéncias publicas. Esses percen-
tuais parecem indicar um caminho
que vem sendo tracado pelos conse-
lhos, tendo como referéncia uma busca
de maior participacdo da sociedade na
elaboracao do plano. Ao mesmo tempo,
existem praticas que permanecem em
pauta e que se caracterizam por repre-
sentar uma gestido mais centralizada,
tal como 81% de respostas que se re-
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ferem a elaboracdo do PME realizada
pela equipe técnica da secretaria e
37% relativos a contratacdo de asses-
soria técnica.

Em complemento a questio an-
terior, perguntou-se aos conselheiros
se o Conselho Municipal de Educacgéo
participa/participou efetivamente da
elaboracdo do PME no municipio. Do
total de entrevistados, 78% respon-
deram que sim e 18% responderam
que néo. Aos que responderam sim, foi
perguntado se o CME acompanhava a
execucdo do PME na sua cidade e veri-
ficou-se que 60% das respostas foram
‘sim’ e 38% dos conselheiros responde-
ram que ndo. Em seguida perguntou-
-se aos conselheiros que afirmaram
que existia um acompanhamento na
execucdo do PME como acontecia esse
acompanhamento. Observamos que
monitoramento e a execugcdo de metas,
as reunides com as secretarias muni-
cipais de educacio sdo apontados por
95% dos entrevistados juntamente com
a participagdo em conferéncias muni-
cipais com 90% e analise dos relatérios
com 87% das respostas. Ressaltamos,
ainda, que o acompanhamento, segun-
do os conselheiros, acontece também
em 54% das audiéncias publicas e 48%
em foruns. As respostas apresentam
um indicativo de que existe um movi-
mento significativo de investimentos
em praticas que caracterizam uma
maior inserc¢ao dos conselhos na politi-
ca de educacio dos municipios.

4.1.3. Os conselhos e as acoes de
planejamento

No contexto das a¢des do CME, as
afirmacdes apontam que as diretrizes
e orientacoes do Pr6-Conselho em rela-
cao as funcoes: consultiva, propositiva,
mobilizadora, deliberativa, normativa,
de acompanhamento, controle social e
fiscalizacdo, sdo reconhecidas pelos
conselheiros e contempladas nas suas
respostas ao questionario.

Ressaltamos que o Ministério da

Educacéo, a partir das experiéncias ja
implementadas pela Unido Nacional
dos Conselhos Municipais (UNCME),
elaborou em outubro de 2003 o Progra-
ma Nacional de Capacitacdo de Conse-
lheiros Municipais de Educacao - Pro-
-Conselho.

A base é o entendimento de que
os Conselhos Municipais de Educacéo
possuem papel de ampla importancia
no que diz respeito a representativi-
dade e a participacdo. Assim, o Pré-
-Conselho busca qualificar gestores,
técnicos das secretarias municipais de
Educacéo e os representantes da socie-
dade civil sobre: legislacdo e mecanis-
mos de funcionamento; acdo pedago-
gica escolar; repasse e controle do uso
das verbas da educacdo, almejando a
autonomia dos municipios na estrutu-
ra, organizacéao e controle de suas poli-
ticas de educacao.

Assim, nas respostas dos conse-
lheiros merecem destaque a apresen-
tacdo e a sugestdo de medidas para
melhorar o rendimento escolar (79%),
a apresentacdo de diretrizes para o
PME (72%), a apresentacdo de dire-
trizes e sugestoes para a formacéao
continuada (72%), apresentacdo de
critérios para a avaliacdo das escolas
municipais (68%), dentre outras agoes.

No contexto da garantia ao direito
a educacao, as fungdes de acompanha-
mento, controle e fiscalizacdo estéo
presentes no conjunto das respostas.
Isso parece um indicativo de conheci-
mento do exercicio da fungéo por parte
dos conselheiros.

Nas questoes estimuladas sobre
as acoes do conselho em relacéo ao di-
reito a educacdo, merece destaque, com
65% das respostas, a analise de indi-
cadores da educacdo, 65% com relacdo
as reunides do Conselho do FUNDEB
e Conselho da Crianca e Adolescente,
64% na questdo do acompanhamen-
to a aplicacdo dos recursos financei-
ros. Importante ressaltar o processo



em andamento que pode representar
uma mudanca significativa na cultura
de participacdo e representatividade.
S&do questdes como semindrios com a
sociedade (44%) e audiéncias publicas
(29%) que representam essas mudan-
cas.

No que se refere a atuacédo do
CME em relacdo as acoes referentes
as normas educacionais, essa questio
objetiva mensurar a efetividade da
participacdo do CME na gestdo e nas
diretrizes normativas da educacéo no
nivel local.

Segundo os conselheiros, o CME
atua principalmente no esclarecimen-
to de davidas junto a sociedade (71%);
na elaboracdo de normas para auto-
rizacdo de funcionamento da escola
(55%); na emissao de pareceres sobre
dias letivos (58%) e ainda cadastrando
instituicoes educacionais (50%).

4.2. Democratizacdo do acesso

Foi investigada a efetividade das
acoes do CME em relacao a implanta-
cdo do Ensino Fundamental de 9 anos.
Perguntou-se a cada conselheiro se o
mesmo tinha sido implantado no seu
municipio. Nesse caso a quase totali-
dade das respostas foi afirmativa com
94%, sendo que em 78% dos casos ha-
via sido regulamentado pelos respecti-
vos CME’s.

Sobre o credenciamento das esco-
las nos ultimos dois anos, observamos
que em 44% dos municipios néo houve
credenciamento de escolas de ensino
fundamental e 19% dos conselheiros
nao souberam responder.

Quanto a questido da capacitacio
de técnicos e conselheiros para a im-
plantacdo do ensino fundamental de 9
anos, 37% dos conselheiros disseram
que sim e 53% disseram que néo tive-
ram capacitacao.

4.3. Comunicacao com a sociedade

Seguindo a mesma linha da ques-
tdo anterior, perguntou-se aos en-
trevistados de que forma o CME se
comportava em relacdo ao IDEB do
municipio: havia acompanhamento?
E se ha? De que forma? As respostas
mais significativas foram o acompa-
nhamento da divulgacdo dos resulta-
dos do IDEB com 80% das respostas e
o acompanhamento das acdes do PAR
no municipio com 76% das respostas.
Também sdo relevantes as questoes
que apontam o debate nas escolas so-
bre o PDE (58%) e o debate nas escolas
sobre o resultado do IDEB (53%), indi-
ces que parecem indicar a insercdo do
CME nas escolas em acoes significati-
vas para a comunidade escolar.

Tabela 9 — O Conselho e o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo
Bdasica - IDEB

Respostas n %

Acompanha a divulgagdo

dos resultados 150 80
Acompanha as agées do

PAR no municipio 14276
Debate nas escolas a execu-

¢do do PDE Escola 109 58
Debate os resultados nas 100 53
escolas

Nenhuma ag¢do / Nao acom- 18 10

panha

Fonte: Pesquisa Datamétrica - 10/04 a 28/05/2010.

Pergunta: Em relacdo ao Indice
de Desenvolvimento da Educacéo Ba-
sica - IDEB, o Conselho:

Obs.: A soma nas colunas pode ul-
trapassar 100% porque cada entrevis-
tado poderia apresentar mais de uma
resposta.

Perguntou-se aos conselheiros
quais seriam os meios de comunicacio
utilizados de forma mais frequente
para o acompanhamento da alocacédo
dos recursos da educacdo no municipio.
As respostas demonstram a diversida-
de de meios utilizados no acompanha-
mento. Ressaltamos que foi observado
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que a internet assume um papel funda-
mental no processo, visto que 75% dos
entrevistados afirmaram que utilizam
sites oficiais para realizar tal acompa-
nhamento. O Conselho do Fundeb foi
citado por 26% dos entrevistados como
fonte de acompanhamento, enquanto
que 17% afirmaram néo acompanhar
a movimentacdo dos recursos. As de-
mais respostas estdo pulverizadas em
diversas fontes/formas.

Tabela 10 — Conselho e acompa-
nhamento da utilizacdo dos recursos
investidos em educacdo do municipio.

Respostas n %
Site do FNDEMEC 94 50
Conselho do FUNDEB 49 26
Site do municipio 41 22
Ndo acompanha 32 17
Relatérios da SEDUC 22 12
ﬁoulztizcr;;izonformatwos do 20 11
Radio comunitdria 14 7
Jornais 11 6
Didrio Oficial 9 5

Reunioes 6 3

Site do Banco do Brasil 5 3

Tribunal de contas do

estado Z I

Sindicato dos professores 2 1

Oficios 2 1

Telefone 2 1

Secretaria da fazenda 1 1

Ass?ssor de imprensa do 7 7

projeto

Fiscaliza pessoalmente 1 1

Contato com o contador da

prefeitura 1 I

Secretaria de planejamento 1 1

Televisdo 1 1

Fonte: Pesquisa Datamétrica - 10/04 a 28/05/2010.

Pergunta: Em que meios de co-
municacdo o Conselho acompanha a
utilizacdo dos recursos investidos em
educaciao do municipio?

Obs.: A soma nas colunas pode ul-
trapassar 100% porque cada entrevis-

tado poderia apresentar mais de uma
resposta.

Para finalizar esta secdo, focali-
zamos o acompanhamento do Fundeb
por parte do Conselho Municipal de
Educacdo, com o objetivo de verificar
os meios utilizados pelo CME para
denotar uma troca de informacées en-
tre essas duas instancias de controle
e participacdo social na esfera muni-

Tabela 11 — O Conselho, acompanhamen-

to, recebimento e aplicagdo
dos recursos do FUNDEB.

Respostas n %

Participando das reuniées do
Conselho do FUNDEB

Pelo Demonstrativo de Exe-
cuc¢do Fisico-Financeira da 87 47
Prefeitura

118 63

Participando do Censo Es-

72 39
colar

Acompanhando a execu¢do
do Programa de Transporte 69 37
Escolar

Acompanhando a execu¢do
do Programa de Apoio a

Educagdo de Jovens e adul- 60 32
tos

Informando/denunciando
irregularidades no uso dos 41 22
recursos

Nao acompanha 38 20
Participando da elaborag¢do 7 920
do or¢amento

Pelo Demonstrativo de Exe-

cucdo Fisico-Financeira do 31 17

Tribunal
Pelo Diario Oficial da Unido 23 12

Internet 3
Relatorio da Fundeb 2

Site do MEC 2
Através dos repasses feitos 7 1
pelo Banco do Brasil

Site do tesouro nacional 1 1
Darf - receita federal 1 1
Informagées na igreja 1 1
Participando de reuniées 1 1

Fonte: Pesquisa Datamétrica - 10/04 a 28/05/2010.



cipal. A participacdo em reunides do
Fundeb com 63% das respostas surge
como forma de acompanhamento dos
recursos do Fundeb mais usual en-
tre os conselheiros juntamente com o
acompanhamento dos demonstrativos
financeiros da prefeitura que é ainda a
grande fonte (47%); a participacdo no
censo escolar com 39% das respostas;
participacao da elaboracdo do orca-
mento com 20%; denuncia e irregula-
ridade no uso dos recursos com 22%.

As respostas indicam que, em
grande parte, os conselhos acompa-
nham a movimentacédo do Fundeb.

Um dado que também merece re-
gistro é que 20% dos conselheiros afir-
maram ndo acompanhar o recebimen-
to desses recursos.

Pergunta: Como o Conselho acom-
panha o recebimento e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB?

Obs.: A soma nas colunas pode ul-
trapassar 100% porque cada entrevis-
tado poderia apresentar mais de uma
resposta.

5. Politica de formacdo para os
conselheiros municipais

Sabemos que as atividades do con-
selho exigem uma diversidade de co-
nhecimentos especificos necessarios ao
desempenho da funcéo de conselheiro
e por isso foi perguntado aos conselhei-
ros se existia, dentro dos conselhos ou
da gestdo municipal, uma preocupacio
em proporcionar capacitacdo aos con-
selheiros. A pergunta foi: Quantos téc-
nicos do CME foram capacitados nos
ultimos 2 anos? O quadro desenhado
mostra que 45% das respostas foram
negativas e 29% afirmaram que ape-
nas 1 ou 2 técnicos participaram de
capacitacdo, com 19% afirmando nio
saber se algum técnico tinha sido ca-
pacitado.

Em relacdo aos conselheiros, cerca
de 51% dos entrevistados afirmaram

néo ter recebido nenhuma capacita-
cao nos ultimos dois anos contra 22%
que afirmaram que entre um e cinco
conselheiros foram capacitados no re-
ferido periodo. Outro dado que chama
a atencao é que 12% dos entrevistados
responderam nao saber se tinham par-
ticipado de alguma capacitacdo no re-
ferido periodo.

A questdo da capacitacdo é im-
portante para esta pesquisa por en-
tendermos que esse processo deve ser
incentivado pelas esferas de poder
(federal e municipal) e também por
organizacoes ligadas a sociedade civil,
visto que a atuacédo dos conselhos e dos
conselheiros é de fundamental impor-
tancia para a melhoria da educacéio es-
colar do municipio. E para aprofundar-
mos essa questao, perguntamos quais
instituicées eram responsaveis pelas
capacitacoes, com o objetivo de iden-
tificar as oportunidades criadas pelas
instituicées que as oferecem. A Unido
Nacional dos Conselhos Municipais
(UNCME), instituicdo da sociedade ci-
vil organizada, apareceu em 51% das
respostas, sendo que instituicdes das
esferas de governo (federal, estadual
e municipal) estdo também entre as
mais citadas, delineando um quadro
onde existe oferta de capacitacdo pelo
setor publico e também por segmentos
ligados a sociedade civil. Ressaltamos
que a grande maioria dessas capacita-
cOes parece se amparar e estar articu-
lada ao pré-conselho.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados revelaram a existéncia
de um cenério favoravel em relacédo
a gestao democratica, uma vez que o
perfil dos conselheiros atende as de-
mandas bdsicas e necessarias a uma
participacdo efetiva dos mesmos no
processo de controle social sobre a alo-
cacdo dos recursos e agoes da educacao
dos municipios do Nordeste. Identifi-
cou-se, por exemplo, que a formacao
dos Conselheiros se apresenta como
um ponto positivo diante do processo
de consolidacdo dos Conselhos, res-
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saltando que 79% dos Conselheiros
possuem curso de graduacdo e, des-
tes, 55% em Pedagogia, constituindo
um quadro que revela a atuacdo de
educadores em espacos importantes e
estratégicos dentro do contexto educa-
cional. Nesse universo da formacao é
importante destacar que dos 187 Con-
selheiros, 81 possuem especializacao
e, destes, 24 especificamente na area
de Gestao e Supervisao Escolar. Des-
taca-se também a grande diversidade
de segmentos representados nos con-
selhos como outro fator influente para
a efetividade da participacao associa-
da a existéncia de uma tendéncia de
paridade entre representantes da so-
ciedade civil e 6rgaos publicos.

Quanto ao fortalecimento da ges-
tdo democratica, existe um indicativo
de movimentos significativos de inves-
timentos em praticas que caracterizam
uma maior participacdo dos conselhos
na politica de educacdo dos municipios,
como maior inser¢do e promocgéao pelos
conselhos de conferéncias municipais
de educacao, audiéncias publicas e 6-
runs. Outra indicacdo forte dessa ten-
déncia em direcdo a democratizacéo é
identificada ao se observar o caminho
que vem sendo tracado pelos conse-
Ihos, tendo como referéncia uma busca
de maior participacdo da sociedade na

elaboracao do plano municipal de edu-
cacdo. Algumas das alternativas que
corroboram para essa perspectiva sio:
as reunides com a comunidade, as con-
feréncias municipais de educacio e as
audiéncias publicas.

Ressaltamos, entretanto, que os
dados também mostraram algumas
praticas conservadoras e tradicionais.
As elites politicas locais ainda estéo
presentes no contexto dos conselhos
como indicativo de que o poder poli-
tico local tem forte insercdo na presi-
déncia do Conselho, 0 que mostra uma
disposicdo do poder local em influen-
ciar a gestdo dos conselhos, associado
a fragilidade institucional dos conse-
lhos, uma vez que estes apresentam
quadros administrativos e técnicos
precarios ou até mesmo inexistentes.
Observou-se, também, que existe uma
dependéncia financeira e estrutural
muito grande dos conselhos em rela-
¢do ao governo municipal.

Esse quadro caracteriza um pro-
cesso em andamento de mudanca sig-
nificativa na cultura de participacao e
representatividade, indicando o cres-
cimento da presenca da sociedade ci-
vil nas politicas publicas de educacao,
0 que, nesse caso, é possibilitado pelo
PAR.

NOTAS EXPLICATIVAS

<> CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 05/10/1988: “Art. 6. Sao direitos sociais a
educacdo, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e
a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”

<> Ibidem: “Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”..

<> A Constituicdo de 1988 incorporou essa proposta no que diz respeito a concessido de maior autonomia aos
Estados-membros da Federacdo, ao mesmo tempo em que confere autonomia politica, legislativa e financeira
a instincia municipal (ver Artigo 34, inciso VII, assim como o pardgrafo 8% do Artigo 37, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988), favorecendo, dessa forma, que as decisoes se aproximem
da realidade local (ARAUJO, 2010: 74).

<*> O darwinismo econdémico-social assenta sua teoria no evolucionismo darwiniano, defendendo que a com-
peticéo entre os individuos na sociedade é salutar e tera como consequéncia justificada o desaparecimento dos
menos aptos. Ndo parte do pressuposto de que as pessoas sio diferentes e por isso possuem aptiddes diferentes.
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