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RESUMO

Introducao: O texto apresenta resultado de pesquisa realizada com o objetivo de analisar re-
percussoes da agao avaliativa do governo federal nas politicas municipais para o ensino funda-
mental. Métodos: Para tanto, foram observadas dez redes escolares municipais cujos desempe-
nhos no indice de Desenvolvimento da Educaco Bésica dos anos 2005 e 2007 destacaram-se
positivamente no universo de 78 municipios do estado de Mato Grosso do Sul. Método: Foram
utilizadas bases de dados oficiais, principalmente do INEP, assim como entrevistas, documen-
tos e questionario. Resultados: A analise dos dados evidenciou que: a incorporacao das ava-
liagdes externas as politicas educacionais municipais tem sido crescente mediante impulso do
Ideb; a énfase da qualidade expressa no Ideb figura com destaque na politica/gestao das redes,
mas nao exclusivamente; a apropriacao da avaliacdo externa enseja iniciativas proprias de ava-
liacdo e iniciativas de monitoramento do desempenho dos alunos. Conclusdo: A incorporacao/
apropriacao da avaliacdo ocorre de forma ativa, porém reprodutora, restrita, nem sempre sis-
tematica e regular, visando melhoria da qualidade do ensino e defesa da autonomia municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacdo das politicas educacionais ¢ Qualidade de ensino e Politica
municipal de educacio.

ABSTRACT

Introduction:This paper presents the result of a research conducted with the objective to
analyze the repercussions of the federal government evaluation action in the municipal polices
for the basic education. Methods: To accomplish this, ten municipal educational systems were
observed. These educationalsystems have had their performance in the Indice de Desenvol-
vimento da Educacao Basica highlighted among 78 municipalities in 2005 and 2007. Official
data bases, mainly from INEP, were used, as well as interviews, documents and questionnaire.
Results: The data analysis showed that: the impulse of IDEB has led to a growing incorporation
that is external to the local educational polices. The quality importance expressed in the IDEB
plays an important role in the educational systems polices/management, but not exclusive-
ly. The appropriation ofthe external evaluation triggers in the educational systems their own
students’evaluation, monitoring and performance initiatives. Conclusion: The evaluationincor-
poration/ appropriation occurs actively. Nevertheless, it is reproductive, restricted, not always
systematic and regular in order to improve the education quality and stand up for the municipal
autonomy.

KEY WORDS: Evaluation of educational policies « Quality of teaching « Municipal Education
Policy
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INTRODUCAO

Ao longo dos tultimos vinte e cin-
co anos o governo brasileiro ampliou
e diversificou sua acdo avaliativa na
educacdo béasica, concorrendo para o
surgimento de iniciativas de avaliacéo
nos estados e, mais recentemente, em
municipios. Bonamino (2004), Frei-
tas (2005), Lopes (2007), entre outros,
analisaram os desdobramentos dessa
acdo nos estados, porém, quanto aos
municipios, ha pouco conhecimento
disponivel, entre outras razodes porque
séo numerosos e diferenciados.

Com a perspectiva de contribuir
para os esforcos no sentido de modifi-
car esse quadro, desenvolvemos pes-
quisa em redes escolares municipais
do estado de Mato Grosso do Sul.?
Nosso objetivo foi analisar repercussdes das
avaliagOes realizadas pelo governo federal
nas politicas educacionais municipais para
os anos iniciais do ensino fundamental (1°
ao 5° ano).

Este texto traz algumas das constata-
¢oes dessa pesquisa. Iniciamos nossa expo-
sicdo com esclarecimentos sobre a amos-
tra, o contexto e a abordagem da pesquisa.
A seguir, caracterizamos as redes escolares
municipais observadas e apontamos 0s seus
principais desafios educacionais. Em se-
quéncia, analisamos como essas redes tém
respondido as avaliagdes externas e, pros-
seguindo, analisamos as iniciativas das pro-
prias redes escolares municipais no tocante
a avaliacdo e ao monitoramento do ensino.
Finalizamos com ponderacdes acerca de
como o desafio de promover melhoria da
qualidade do ensino fundamental tem sido
visto nessas redes.

1. AMOSTRA, CONTEXTO E
ABORDAGEM

A pesquisa que deu origem a este
texto foi concebida e desenvolvida vin-
culadamente a um estudo exploratoério
com maior abrangéncia,! cujo objetivo
foi o de analisar a relagdo entre politicas mu-
nicipais e resultados do ensino fundamental
(1° a0 5° ano) expressos pelo Indice de De-

senvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)’.
Esse estudo foi realizado nos anos de
2009 e 2010 em trés estados brasilei-
ros: Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e
Ceara.

Utilizamos a amostra desse es-
tudo no contexto do estado de Mato
Grosso do Sul, assim composta: cinco
redes escolares municipais que apre-
sentaram desempenhos mais elevados
no Ideb de 2007; e cinco redes que re-
gistraram variacoes positivas mais ex-
pressivas desse Indice no biénio 2005-
2007. Na composicdo da amostra,
foram considerados somente os anos
iniciais do ensino fundamental (1° ao
5% ano) e as redes escolares com pelo
menos mil alunos matriculados nesses
anos iniciais, segundo dados do Censo
Escolar/INEP do ano de 2005.

Com base nesses critérios, as re-
des escolares selecionadas para com-
por o primeiro grupo (Ideb mais eleva-
dos) foram as de Campo Grande, Sao
Gabriel do Oeste, Aparecida do Tabo-
ado, Chapadao do Sul e Navirai. Para
o segundo grupo (maiores variacdes no
Ideb) foram selecionadas as redes de
Bonito, Paranhos, Amambai, Parana-
iba e Bela Vista.

A localizacdo geografica dos mu-
nicipios a que pertencem as redes com-
ponentes da amostra pode ser vista na
Figura 1. Destacamos que os munici-
pios de Chapadéo do Sul, Paranaiba
e Aparecida do Taboado situam-se na
mesorregido Leste do estado de Mato
Grosso do Sul, onde se concentra a
maior arrecadacéo fiscal desta unida-
de federativa, sendo seu Produto In-
terno Bruto (PIB) per capita quase o
dobro das outras microrregioes.

Os dados mostram que os municipios
com melhores PIBs per capita (Chapadao do
Sul e Sdo Gabriel do Oeste) apresentavam
também as melhores condi¢des demografi-
cas e sociais do conjunto e se encontravam
no grupo com desempenho mais elevado no
Ideb. Sao Gabriel do Oeste, Chapadao do



Figura 1 - Localiza¢do dos municipios da amostra (Mato Grosso do Sul)
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Fonte: Google Mapas, 2010

Sul e Campo Grande registravam a menor
taxa de analfabetismo entre os dez munici-
pios. Esses municipios apresentavam no ano
2000 um Indice de Desenvolvimento Hu-
mano superior ao do estado de Mato Grosso
do Sul (de 0,769) e ao do Brasil (0,766). Os
municipios com os mais baixos PIBs per ca-
pita no ano de 2007, Paranhos e Amambali,
apresentavam também altas taxas de analfa-
betismo e IDH-M inferior aos demais mu-

nicipios da amostra. As taxas de urbaniza-
¢do desses municipios sdo as mais baixas da
amostra, o que pode ser visto como fator de
contexto relevante, juntamente com a con-
dicdo socioecondmica, para se compreender
seus desempenhos educacionais.

Com vistas a propiciar uma visdo do
contexto reunimos na Tabela 1 informa-
¢Oes politicas, demograficas, economicas ¢

Grafico 1 — Pais com menos de quatro anos de estudo nos municipios da amostra (2004)
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Legenda: AM — Amambai; AT — Aparecida do Taboado, BV — Bela Vista, BO — Bonito, CG — Campo Grande, CS
— Chapadéo do Sul, NA — Navirai, PB — Paranaiba, PA — Paranhos; SGO — Sdo Gabriel do Oeste.
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sociais dos municipios a que pertencem as
redes da amostra.

Adicionalmente consideramos
o tempo de escolarizacdo de maies e
pais dos alunos por ser um indicador
cultural/educacional cujo impacto na
escolarizacdo de criancas é ampla-
mente reconhecido. Constatamos ser
expressiva a taxa de mées e de pais
dos alunos matriculados nas redes
da amostra que possuiam menos de
quatro anos de estudo (Grafico 1). No
municipio de Paranhos essa taxa era,
em 2004, de 62,2% das méaes e 59,9%
dos pais. Os melhores niveis de esco-
larizacdo dos pais foram observados
em Campo Grande e Chapadéo do Sul,
municipios cujos PIBs per capita do
ano 2007 e IDH-M de 2000 estavam
entre os mais favoraveis da amostra.

O conjunto de dados contextuais
acima apresentados evidencia que ha
cendarios mais ou menos favoraveis na
amostra, configurando condi¢do so-
cioecondmica mais desvantajosa nos
municipios de Paranhos, Bela Vista
e Amambai. Esses municipios regis-
traram baixo nivel de desempenho no
Ideb, mas com variagcdo positiva ex-
pressiva.

E nitida na amostra a relacéo en-
tre condicbes socioecondmicas mais
favoraveis dos municipios e nivel mais
elevado do Ideb das redes escolares.
Essa constatacdo aponta na mesma
direcdo de pesquisas que apontam
estreita associacdo entre o contexto
extraescolar e os resultados escolares
(BROOKE e SoARES, 2008). Sendo assim,
a expressiva variagdo positiva encon-
trada nas redes escolares dos contex-
tos menos favoraveis interessou a esta
pesquisa especificamente no tocante a
forma com que elas vém lidando com a
avaliacdo.

Com vistas a investigar a ava-
liacdo educacional nas redes compo-
nentes da amostra trabalhamos com
dados qualitativos e quantitativos,

utilizando os seguintes procedimentos
metodolégicos: andlise de documen-
tos oficiais; analise de conteudo de
entrevistas semiestruturadas realiza-
das com dirigentes e gestores das re-
des escolares; andlise de conteudo de
questiondrio com itens discursivos e
objetivos, os quais foram direcionados
a gestores das Secretarias Municipais
de Educacdo (Semeds) responsaveis
pelas questdes concernentes a avalia-
cao na rede escolar municipal; analise
de contetudo de registros escritos rela-
tivos a trés coléquios sobre o tema ava-
liacdo e qualidade do ensino realizados
nos anos 2008, 2009 e 2010 na Univer-
sidade Federal da Grande Dourados®
dos quais participaram a rede de Cam-
PO GRANDE 20074, Campo Grande 2008
e 2009, de Bonito e de Amambai 2010;
analise estatistica descritiva de dados
obtidos em bancos de dados oficiais;
estudos bibliograficos.”

2. AS REDES ESCOLARES E SEUS
DESAFIOS EDUCACIONAIS

Entre as dez redes, cinco se des-
tacaram pelo seu grau de institucio-
nalizacdo: Campo Grande, Aparecida
do Taboado, Chapaddo do Sul, Navirai e
Amambai. Essas redes possuem siste-
mas proprios de ensino, Conselho Mu-
nicipal de Educac¢éo, Plano Municipal
de Educacéo, Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo do Magistério e escolas com
organizacdo formal e administracdo
propria. Nas outras cinco redes provi-
déncias relativas a plano municipal de
educacéo e a cargos, carreira e remu-
neracdo docente estavam em curso e
trés delas nao haviam organizado sis-
temas proéprios de ensino: Bonito, Sdo
Gabriel do Oeste e Paranaiba.

No ano de 2010, as redes tinham
entre 6 a 15 estabelecimentos de en-
sino fundamental, exceto a de Campo
Grande que possuia 93. Somente Sao
Gabriel do Oeste nao possuia estabele-
cimento escolar em area rural (Tabela
2). As redes de Paranhos, Amambai e
Bela Vista contavam com escolas espe-
cificas para atendimento a populacéo
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indigena. A distribuicdo de alunos por
sala no conjunto das redes variava de
20 a 30 alunos nesse ano, indicando
que a superlotacao das salas nao pre-
domina nas redes.

No periodo 2005 a 2009, houve cresci-
mento nas matriculas em creche em todas as
redes, exceto na de Bela Vista onde elas de-
cresceram. Houve decréscimo nas matricu-
las do Pré-escolar na maioria das redes com
excecao das de Navirai, Paranhos e Apare-
cida do Taboado, o que pode se dever a pas-
sagem do atendimento das criangas de seis
anos de idade no ensino fundamental®. Nesse

ensino houve crescimento nas matriculas em
todas as redes, menos na de Amambai.

Dados do ano de 2005 informam que
o atendimento no ensino fundamental era
prestado por docentes nem sempre com for-
magdo em curso superior, principalmente
nas redes de Paranhos, Bela Vista, Boni-
to e Amambai (Grafico 2). Entretanto,
todas as redes se achavam acima da
média de formacédo verificada no esta-
do de Mato Grosso do Sul e no Pais.

As maiores taxas de docentes formados
em curso superior foram observadas nas re-

Tabela 2 — Niumero de estabelecimentos de ensino fundamental das redes municipais da
amostra pela localizag¢do, no ano de 2005 e 2010

Municipios Numero de estabelecimentos de ensino fundamental
Localizagéo Urbana Rural

Ano 2005 2010 2005 2010
Aparecida do Taboado 5 5 1 0
Campo Grande 77 84 8 9
Chapadao do Sul 3 0 1 1
Navirai 4 6 1 1
Sao Gabriel do Oeste 5 5 0 0
Amambai 5 5 5 5
Bela Vista 5 5 6 7
Bonito 6 6 2 2
Paranaiba 5 5 3 3
Paranhos 1 2 3 3

Fonte: Edudata Brasil, Data Escola/ INEP, 2005

Grafico 2 - Percentual de docentes com curso superior, nos anos iniciais do ensino funda-
mental, nas redes municipais da amostra — ( 2005)

i |
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Fonte: Edudata Brasil, INEP

Legenda: AM — Amambai; AT — Aparecida do Taboado, BV — Bela Vista, BO — Bonito, CG — Campo Grande, CS
— Chapadéo do Sul, NA — Navirai, PB — Paranaiba, PA — Paranhos; SGO — Sdo Gabriel do Oeste.



des municipais do grupo com os mais eleva-
dos desempenhos no Ideb no ano de 2007.
E, em todas as redes, a formacéo era
considerada pelos dirigentes e gesto-
res um dos principais desafios da poli-
tica municipal.

O desempenho das redes escola-
res no Ideb de 2005 e 2007 é mostrado
no Gréfico 3. Bonito foi a rede que apre-
sentou a maior variacéo no biénio (1,6)
seguida pelas redes de Paranhos (1,1)
e Amambai (1.0). No conjunto, a rede
de Campo Grande se destaca com o
mais elevado Ideb em 2007 (5,1) segui-
da pela de Sado Gabriel do Oeste (4,9).

No conjunto das redes, foram en-
contradas as seguintes situacoes:

a) elevacdo da taxa de aprovacéo
e do desempenho, caso da rede escolar
de Bonito;

b) elevacdo da taxa de aprovacéo e
estabilizacdo do desempenho, caso das
redes escolares de Chapadéo do Sul e
de Bela Vista;

c) estabilizacdo da taxa de aprova-
cao e elevacao do desempenho, caso de

Paranhos;

d) estabilizacéo da taxa de aprova-

cao e do desempenho, casos das redes
escolares de Aparecida do Taboado,
Sao Gabriel do Oeste, Campo Grande,
Navirai, Paranaiba e Amambai.

O cenario encontrado mostrou
como principais desafios das redes ob-
servadas o atendimento na area rural,
a institucionalizacdo das redes, a for-
macéo inicial e continuada de docen-
tes, a regularizacdo do fluxo e a me-
lhoria no desempenho cognitivo dos
alunos. Esses desafios sdo mais acen-
tuados nas redes escolares situadas
nos contextos socioeconémicos menos
favoraveis.

3. AS AVALIACOES EXTERNAS NAS
REDES ESCOLARES

Todas as redes participaram de
avaliacoes externas nacionais ao lon-
go do periodo de 2000 a 2010. Seis re-
des participaram do SAEB e todas da
Prova Brasil. Também todas as redes
aderiram a Provinha Brasil no ano
de 2008. Algumas participaram tam-
bém de avaliacdo externa estadual nos
anos de 2003 e 2005 (Quadro 1).

O SAEB é uma avaliacdo em lar-
ga escala introduzida no Pais no ano
de 1990. Com seu desenho amostral e
edicdo bienal desde o ano de 1995, o

Grafico 3 - Ideb observado nos anos iniciais do ensino fundamental das redes munici-
pais da amostra (2005 e 2007 e varia¢do 2005-2007)
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Fonte: MEC/INEP - Prova Brasil e Censo Escolar (2010).
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Legenda: AM — Amambai; AT — Aparecida do Taboado, BV — Bela Vista, BO — Bonito, CG — Campo Grande, CS —
Chapadéao do Sul, NA — Navirai, PB — Paranaiba, PA — Paranhos; SGO — Sao Gabriel do Oeste.
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SAEB permite ao governo federal ava-
liar os sistemas educacionais de edu-
cacdo basica com propésitos de infor-
mar a politica e gestao educacionais.

A Prova Brasil utiliza os recursos
técnicos do SAEB do qual se distin-
gue por ser uma avaliacdo censitaria
do ensino fundamental urbano, com
a qual o governo federal pode avaliar
também o desempenho das escolas.

A Provinha Brasil visa possibili-
tar a realizacdo de um diagnéstico do
nivel de alfabetizacdo das criancas da
rede publica de ensino no segundo ano
de escolaridade. Essa avaliacdo é apli-
cada pelas préprias escolas no inicio e
no final do ano letivo. Quem elabora
a prova é o proprio INEP, sendo ela
distribuida as Semeds. A apuracio e
utilizacdo dos resultados da avaliacédo
ficam a cargo das redes estaduais ou
municipais de educacao.

O Sistema de Avaliacdo da Educa-
cao Basica do Estado de Mato Grosso
do Sul (SAEMS) foi criado pela Secre-
taria de Estado de Educacao (SED)
desse estado em parceria com o INEP,
para avaliar o rendimento da escola.
Esse Sistema diferia do Saeb por ser
censitario e oferecer relatérios de re-
sultados com orientacoes para cada
escola. A primeira afericao do SAEMS
foi realizada no ano de 2003, quando
participaram das provas 17.790 alunos e

responderam questionarios 30.132 gestores
e professores de 1.501 escolas em todo o es-
tado. No ano de 2005, foram avaliados 30
mil alunos da rede publica sul-mato-gros-
sense com prioridade aos que ndo haviam
sido alcangados pelo SAEB. Mas, essa
iniciativa foi modificada pelo Decreto
n.12.358 de 02/07/2007, que instituiu
a avaliacao de desempenho escolar no
ambito da Rede Estadual de Educacéao
de Mato Grosso do Sul (REE). Assim,
o SAEMS foi substituido por iniciativa
de avaliacdo restrita a rede estadual
de ensino.

Os dados de campo revelaram
pouco empenho das redes municipais
na utilizacdo dos resultados da ava-
liacdo estadual em sua politica educa-
cional. Nao encontramos indicativos
de que tenham sido realizadas discus-
soes, estudos, divulgacdo, acompanha-
mento ou outras acdes com base nos
Cadernos do SAEMS enviados pela
SED-MS a cada municipio para subsi-
diar planos de intervencéo pedagégica.

No entanto, em face dos resulta-
dos das avaliagoes realizadas pelo go-
verno federal, gestores das redes esco-
lares observadas afirmaram que sao
desenvolvidas diversas acoes (Quadro
2).

As agoes mais frequentemente re-
alizadas pelas redes escolares eram:
divulgacao dos resultados na imprensa

Quadro 1 - Participagdo das redes escolares municipais da amostra em avaliagbes exter-

nas (2000-2009)

Municipios Avaliagoes
SAEB Prova Brasil Provinha Brasil SABMS
2001 e 2003 | 2005, 2007 e 2009 2008-2010 220(?(:)356
Amambai X X
Aparecida do Taboado X X X
Bela Vista X X
Bonito X X
Campo Grande X X X X
Chapadéao do Sul X X X
Navirai X X X X
Paranaiba X X X
Paranhos X X X
Sao Gabriel do Oeste X X X X

Fonte: Entrevistas realizadas para esta pesquisa (2009 e 2010).



Quadro 2 — A¢ées desenvolvidas pelas redes municipais da amostra diante dos resulta-

dos das avaliagées nacionais

Redes F

Agbes AM | AT

BO

BV|CG|CS|NA|PA|PB|SGO

Divulgacéo dos resultados na
imprensa local.

X X X X X X X 9

Estudo dos resultados pela

equipe de gestio pedagdgica

da Secretaria Municipal de
Educacao.

Estudo dos resultados pelo
gestor responsavel na Secre-
taria Municipal de Educacéo

pelas avaliagoes.

Discussao dos resultados com
chefias de setores da Secreta- | x
ria Municipal de Educagao.

Discussao dos resultados com
o Secretario Municipal de X X
Educacio.

Discusséo dos resultados
com o Conselho Municipal de X
Educacao.

Discussao dos resultados com
os diretores escolares.

Discussao dos resultados com
os coordenadores pedagbgicos X
das escolas.

Discussao dos resultados
pela escola no seu Conselho X X
Escolar.

Orientagao e acompanhamen-
to do estudo dos resultados X
pela escola.

Divulgacao dos resultados em
reunioes de pais.

Acompanhamento pedagdgico
com base nas evidéncias trazi- X
das pela avaliagéo.

Realizacao de atividade de
formacao continuada dese-
nhada a partir das evidéncias
trazidas pela avaliacdo.

Quantidade de ages desen-

volvidas 6113

3

2 9 7 9 |10 | 8 8

Fonte: Gestores municipais responsaveis pela avalia¢do nas Secretarias Municipais de Educagao (2009)
Legenda: F — Frequéncia da acdo nas redes; Legenda: AM — Amambai; AT — Aparecida do Taboado, BV — Bela
Vista, BO — Bonito, CG — Campo Grande, CS — Chapadao do Sul, NA — Navirai, PB — Paranaiba, PA — Paranhos;

SGO — Sao Gabriel do Oeste.

local e em reunides de pais; realizacio
de atividades de formac&o continuada
concebidas com base em evidéncias
trazidas pela avaliacfo; e acompanha-
mento pedagégico também referido na
avaliacéo.

Constatamos que um dos usos de
tipo externo consiste no reconhecimen-
to publico dos resultados, principal-
mente por meio de sua divulgacio nos
meios de comunicacdo local. Observa-
coes realizadas em jornais eletronicos
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mostraram que as divulgacoes tém ca-
rater de propaganda governamental.

Constatamos que trés redes es-
colares premiavam as escolas que ha-
viam obtido os melhores desempenhos
no Ideb e o faziam como forma de elo-
gio publico e estimulo aos esforcos co-
letivos alcancados. Essas premiacoes
foram divulgadas pela imprensa como
forma de comemoracdo publica pelos
resultados alcancados.

Nao foram encontrados indicios
de divulgacao de resultados das ava-
liacoes com finalidade de prestacao
de contas do que se faz pela educacao
municipal. Da mesma forma, nenhum
indicio de que os meios de comunica-
cdo sejam acionados para criticas ou
denuncias sobre as avaliagoes, sobre
as condicoes de trabalho, sobre as po-
liticas educacionais nacionais e muni-
cipais.

A ampla divulgacédo dos resulta-
dos tem sido incentivada pelo governo
federal e seus diversos apoiadores com
o propo6sito de envolver a populagédo na
cobranca e pressio sobre a escola pela
melhoria de seus resultados. Mas, nas
redes observadas, ndo encontramos in-
dicios de que a populagdo venha exer-
cendo esse tipo de pressio.

Quanto a discussio dos resulta-
dos das avaliacoes constatamos que,
na maioria das vezes, ela tem ficado
limitada a Secretaria Municipal de
Educacéo (Semed), que toma a frente
e decide quais acdes serdo encaminha-
das nas escolas.

Nove redes encaminharam a for-
macéo continuada de acordo com as
necessidades que lograram identificar
por meio das avaliac¢ées. O discurso da
maioria dos dirigentes municipais en-
trevistados é o de que investir na for-
macéo continuada do professor, com
base nas evidéncias detectadas pela
avaliacdo nacional, incide positiva-
mente no aprendizado do aluno e seria
essa a principal estratégia municipal
para a melhoria de desempenho no
Ideb.

Observamos que a formacao conti-
nuada de docentes, em diversas redes,
buscou enfatizar pontos que podem
repercutir nos resultados das avalia-
¢bes nacionais, entre outros, os que
seguem: avaliacdo da aprendizagem,;
educacao especial; organizacao do tra-
balho pedagégico; processo de aprendi-
zado; projeto pedagégico docente; pro-
ducao de texto; educacao matematica.

Oito redes usavam as informa-
coes disponibilizadas pelas avaliagoes

Quadro 4 - Uso das avaliagdes nacionais e iniciativas de avaliagdo local nas redes muni-

cipais sul-mato-grossenses

Municipios

Iniciativas municipais

AM | AT

BV

BO| CG | CS | NA | PB | PR | SGO

Associacgio da formacgéo de
profissionais com a avaliag¢io
e 0 acompanhamento dos
resultados do ensino.

Indugao de agées escolares
com base nos resultados da
Prova Brasil e do Saeb.

Monitoramento do rendi-
mento do aluno ao longodo | x
ano letivo*

Promocgao da avaliagao insti-
tucional*®

X X

Fonte: Entrevista semiestruturada/pesquisa “Bons Resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores explicati-

vos” e questiondrio aplicado para esta pesquisa *.



nacionais para orientar as atividades
escolares de recuperacio paralela dos
alunos com dificuldade na aprendiza-
gem.

No conjunto, quatro redes se des-
tacaram pela maior quantidade/varie-
dade de acbes desenvolvidas com os
resultados das avaliacdes externas:
Aparecida do Taboado, Paranhos,
Campo Grande e Navirai. No entanto,
a repercussio das avaliacdes externas
nas politicas educacionais municipais
se mostrou reduzida no conjunto das
redes escolares observadas, sendo
mais presente nas redes de Campo
Grande, Navirai e Sdo Gabriel do Oes-
te (Quadro 4).

O uso das avaliagoes nacionais
nas redes foi impulsionado pela adesao
municipal ao Plano de Metas “Com-
promisso Todos pela Educacéo”, regu-
lamentado pelo Decreto n. 6.094/2007
do Executivo federal (BrasiL, 2007).
A articulacdo entre Ideb e Plano de
Acoes Articuladas (PAR) levou as re-
des escolares a se preocuparem com
esse Indice, uma vez que implicaria
em recebimento ou néo de recursos su-
pletivos da Uniao.

Essa preocupacéo levou varias re-
des escolares a intensificarem a atua-
cao de suas Semeds no monitoramento
bimestral e/ou semestral do rendimen-
to dos alunos. As Semeds levantam
dados, elaboram tabelas e graficos,
que enviam as escolas e orientam co-
ordenadores pedagégicos e professo-
res a buscarem formas de lidar com os
problemas identificados. Em algumas
redes, os casos mais graves sdo dis-
cutidos conjuntamente pelos gestores
das Semeds, diretores escolares, coor-
denadores pedagégicos e professores
envolvidos.

Assim, a ideia da gestao com vis-
tas a resultados medidos pelo Ideb ga-
nhou for¢ca na maioria das redes esco-
lares observadas e ensejou a adogéo de
praticas gerenciais (CAsTRO, 2007) nas

Semeds e também nas escolas. Essa
situacdo, segundo os entrevistados,
tem acrescentado novas funcgoes ao
trabalho de gestores nas Secretarias
e nas escolas. Em especial, elas tém
ocupado coordenadores pedagégicos e
professores em tarefas relacionadas a
avaliacdo segundo orientacdes da 6tica
gerencial cujas implicacoes deletérias
podem ser ponderadas com base em
Gaulejac (2007).

A regulacio avaliativa pelo gover-
no federal, aos poucos, tem feito com
que a politica municipal e escolar se
reorganize e crie estratégias que con-
templam estudos, acompanhamentos,
orientacoes e discussbées dos resulta-
dos das avaliacoes.

As estratégias utilizadas passam
pela adesdo formal as iniciativas da
Unido conjugadas com estratégias de
adaptacdo, complementacéo e articula-
cdo com as iniciativas municipais e es-
colares. Essas estratégias evidenciam
a opcdo pelo caminho da promocao da
qualidade do ensino fundamental me-
diante intervencoes voltadas para o
saneamento de problemas detectados
nas avaliagoes e monitoramento edu-
cacionais.

O que fica evidente é que a acéo
indutora do governo central foi mais
efetiva com o Plano de Metas “Com-
promisso todos pela educagdo”, em
especial com o Ideb. Em decorréncia,
a concepcao restrita de qualidade que
o Ideb privilegia tornou-se prioridade
da politica e gestdo municipais, pois,
em que pese a autonomia municipal,
a acdo indutora e reguladora central
ganhou capilaridade em razédo de con-
dicionamentos financeiros, politicos e
técnicos.

As redes escolares municipais ob-
servadas se mostraram atentas ao mo-
nitoramento de desempenho do ensino
fundamental pela Unido e propensas a
se empenharem em iniciativas locais a
ele vinculadas.
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Embora muito recente, o Ideb tem
impulsionado iniciativas das Secreta-
rias Municipais de Educacido junto a
suas escolas e destas junto & comuni-
dade escolar, havendo preocupacéao por
parte dos gestores a respeito de quais
medidas devem tomar para melhorar o
desempenho da rede (Quadro 5).

As iniciativas mais frequente-
mente mencionadas pelos gestores en-
trevistados foram: acoes de formacéo
continuada nas quais se empenhavam
sete das dez redes escolares observa-
das; alteracdo do projeto politico pe-
dagégico da escola encaminhada tam-
bém em sete redes escolares; oferta de
atendimento escolar complementar
aos alunos com dificuldade de aprendi-
zagem propiciada por seis redes esco-
lares; e implantacdo de programas do
MEC efetuada também por seis redes
escolares.

A maior quantidade e mais fre-
quente diversificacdo de iniciativas
diante dos resultados das avaliacoes
foram encontradas na rede escolar de
Paranhos, Campo Grande, Navirai e
Sao Gabriel do Oeste.

Do total de gestores entrevista-
dos nas dez redes da amostra, 90%
associaram o desempenho do aluno ao
desempenho do professor em sala de
aula, razdo pela qual eles atribuem
importancia a formacédo continuada.
Considerando que as redes escolares
nao dispoem de condicdes para ofere-
cé-la, tratam de implementar progra-
mas do MEC. Os programas mais fre-
quentemente implementados foram os
seguintes: Programa de Formacéo de
Professores Alfabetizadores (PROFA),
Parametros em Acao, Proé-letramento,
Gestar I, Programa Escola Ativa, e
Proinfantil.

A adequacido do projeto politico
pedagdgico das escolas se pauta no en-
tendimento de que os objetivos e metas
escolares devem atender aos objetivos
e metas governamentais. As iniciati-
vas diretamente ligadas ao desempe-
nho do aluno envolviam atendimento
no contra turno escolar em classes de
aceleracéo de estudos e turmas de re-
forco escolar.

Iniciativas medianamente fre-

Quadro 5 — Iniciativas das redes escolares da amostra diante dos resultados das avalia-

¢oes do governo federal

Redes municipais
Iniciativas F
AM | AT |BV |[BO |CG |CS |NA | PB | PA | SGO
Alteragao do projeto pedagogico da escola X X X 7
Alteragdo do curriculo 5
Implantag¢do de programas do MEC X X X X X 6
Estimulo a formagao inicial X 3
Agdes de formagdo continuada X X 7
Projeto de apoio pedagogico X X X 5
Oferta de atendimento escolar
X X X X X X 6
complementar
Monitoria de ensino com base em
. L X X X X 4
diagnostico
Premiagdo dos bons resultados X X X X 3
Melhoria salarial X 2
Incentivo financeiro aos diretores escolares X X X 4
Incentivo financeiro aos professores X X 2
Incentivo financeiro aos coordenadores
. X X X 3
pedagogicos
Total de iniciativas da rede escolar 4 5 2 2 11 5 8 3 12 7 -

Fonte: Entrevistas concedidas pelos gestores municipais para a pesquisa “Bons resultados do Ideb: estudo explo-

ratério de fatores explicativos (2009).

Legenda: F — Frequéncia da iniciativa no conjunto da amostra.



quentes citadas pelas redes foram:
monitoria de ensino com base em diag-
néstico; incentivo financeiro a coorde-
nadores pedagdégicos e diretores; proje-
to de apoio pedagogico e premiacio dos
bons resultados. A melhoria salarial e
o incentivo financeiro aos professores
foram raramente mencionados entre
as iniciativas das redes municipais da
amostra.

4. INICIATIVAS MUNICIPAIS DE AVA-
LIACAO E MONITORAMENTO

Iniciativas proéprias de avaliacdo
foram encontradas nas redes escolares
da amostra nas modalidades informal
e formal.

Na modalidade informal, a ava-
liacdo do desempenho dos alunos e o
monitoramento do rendimento escolar
ocorriam ocasionalmente, com proce-
dimentos e regras casualmente esta-
belecidos, com baixa sistematizagéo ou
mesmo de forma assistematica. Tais
iniciativas tém curso nos processos in-
terativos cotidianos da escola por meio
de conversas, observacoes, contatos
entre interessados (pais, professores,
coordenadores) e, por vezes, como item
de pauta de reunioes e assembleias.

Cinco redes da amostra citaram
as reuniées como meio para realizacdo

de avaliacdo e monitoramento do ensi-
no, o que acontece conforme a necessi-
dade percebida por gestores, ao longo
do ano letivo. Nessas reunides geral-
mente participam diretores, coordena-
dores pedagégicos e representantes da
Secretaria Municipal de Educacao e
sdo discutidos pontos positivos, nega-
tivos e a estratégia a adotar para me-
lhorias futuras.

Na modalidade formal, encon-
tramos avaliacoes sistematicas rea-
lizadas pelas SEMEDs a intervalos
preestabelecidos, utilizando diversos
procedimentos e instrumentos, a sa-
ber: avaliacdo do desempenho dos alu-
nos, avaliacoes diagnésticas, simula-
dos de preparacédo para a Prova Brasil,
mapeamento do estado da alfabetiza-
cdo dos alunos precedendo a Provinha
Brasil e avaliacédo institucional.

A avaliacdo com foco no desempe-
nho do aluno foi constatada em quatro
redes da amostra (Quadro 6). Apenas
nas redes de Campo Grande e Bonito a
documentacdo dessas iniciativas esta-
va disponivel ao acesso publico.

A rede escolar de Campo Grande
aplica prova anualmente em todas as
suas escolas. A iniciativa vigora desde
1999 e é denominada “Programa Mu-
nicipal de Avaliacdo de desempenho

Quadro 6 — Iniciativas das redes municipais da amostra na avaliagdo do ensino funda-

mental (2010)
L . . |Anode |Série ava- |Componentes -
Municipios Denominacéo .- . . Formulagao
criacdo |liada curriculares
3°anodo |[incua Portu-
gua Portu .
Amambai Pr?va S 2007 EF guesa e Mate- Secreta]fla e
bai Lo Educacao
matica
. Proj Pfto fi © 1°ao0 9° Lingua Portu- Secretaria de
Bonito Avaliacgdo 2005 guesa e Mate- ~
. . ano do EF P Educacao
Diagnéstica matica
Lingua Portu- | Professores/Se-
Campo Gran- Promover 1999 1°ao &° guesa, Matema- |cretaria de Edu-
de ano do EF |tica, Produc¢do |cacgido/ Técnicos
de Texto externos
o Avaliacio 3 5 8 Lingua Portu- Professm.res/
Navirai 2005 guesa e Mate- Secretaria de
externa ano do EF P -
matica Educacao

Fonte: Questionario respondido por técnicos das SEMEDs e documentos da SEMED (2009)
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dos Alunos” (PROMOVER). Seus obje-
tivos sdo os de: levar o aluno a exerci-
tar suas habilidades, para que adquira
as competéncias necessarias a sua for-
macao; contribuir para que o profes-
sor modifique sua pratica pedagégica;
contribuir para que a escola entenda
a avaliacdo municipal como uma eta-
pa do processo de avaliacdo; e para
orientar a tomada de decisées da po-
litica educacional municipal (Campo-
GRANDE, 20074). Segundo a Secretaria
Municipal de Educacédo da rede esco-
lar campo-grandense, a continuidade
dessa iniciativa tem sido assegurada,
devido a possibilidade de acompanha-
mento das caréncias educacionais que
necessitam de mudancas. No geral, os
gestores entrevistados argumentaram
que o planejamento direcionado pelo
monitoramento das acoes pedagégicas
e pelo resultado da avaliacdo de de-
sempenho dos alunos tem permitido
que acoes de intervencdo sejam mais
processuais e focadas no necessario.

A rede escolar de Bonito avalia
todas as séries do ensino fundamen-
tal, anualmente, nos componentes
curriculares Lingua Portuguesa e Ma-
tematica. Os resultados destinam-se
ao uso exclusivo da Semed. Essa ini-
ciativa teve inicio no ano de 2005 e
foi denominada “Projeto de Avaliacédo
Diagnéstica”. Ela visa “buscar [...] in-
formacé6es para repensar e reformular
atividades educacionais, [tendo] como
meta o reconhecimento pela busca da
qualidade do ensino” (BONITO, 2008).
Até o ano de 2008, segundo o dirigente
municipal e gestores da Semed, essa
avaliacdo tem contribuido para deline-
ar metas e propor mudancas para os
proximos anos “[...] principalmente na
Proposta Curricular Anual do Projeto
Politico Pedagégico das escolas mu-
nicipais” (BONITO, 2008). Segundo o
dirigente municipal e gestores da Se-
med, essa avaliacdo tem contribuido
para delinear metas e propor mudan-
cas para os proéximos anos, principal-
mente na Proposta Curricular Anual
do Projeto Politico Pedagégico das es-

colas. Portanto, a avaliagdo municipal
nesta rede pretende impactar o curri-
culo.

A rede escolar de Navirai avalia
semestralmente o desempenho dos
alunos do 32, 5° e 8° ano do ensino fun-
damental nos componentes Lingua
Portuguesa e Matematica. Essa ava-
liacéo teve inicio no ano de 2005 e visa
propiciar diagnéstico, para que se pos-
sa agir na recuperacio paralela, no de-
correr do segundo semestre do ano le-
tivo. A rede espera que o instrumento
seja suporte 1util ao docente no seu tra-
balho em sala de aula. Para isso, os re-
sultados das provas sdo discutidos com
os coordenadores pedagégicos e com os
professores. A gestora responsavel na
Geréncia de Educacdo por essa ava-
liacdo relatou que, no primeiro ano
de aplicacdo da avaliacdo nas escolas
da rede, houve desconfianca por parte
dos professores quanto aos objetivos
implicitos nessa avaliacdao. Mas o tra-
balho de devolutiva dos resultados e
discussoes nas escolas contribuiu para
o esclarecimento aos docentes das in-
tencoes da avaliacdo demovendo-os de
suas desconfiancas.

A rede escolar de Amambai apli-
cou prova no 3% ano do ensino funda-
mental nos anos de 2007 e 2008, mas
nao chegou a dar devolutiva para suas
escolas. Essa avaliacdo foi retoma-
da somente no ano de 2010. Segundo
o documento “Memorial da Gestao
da Educacdo Municipal 2005-2008”
Amambali, (2008, p. 9), o objetivo dessa
iniciativa seria o de “[...] avaliar a edu-
cacdo na Rede Municipal de Ensino e
assim implementar politicas de melho-
ria da qualidade da educacao”.

A formulacdo da prova e a verifi-
cacdo de resultados sdo realizadas pela
equipe pedagégica da Semed, ficando
a aplicacdo a cargo dos coordenadores
pedagégicos das escolas. Embora essa
avaliacdo tenha ocorrido de maneira
descontinua, os relatos dos gestores
sdo de que a iniciativa é positiva e



apresenta elementos para a tomada de
decisdes pontuais na rede de ensino.

Excetuada a iniciativa de Campo
Grande, que segue as avaliacdes do
governo federal, as avaliacbes munici-
pais sdo metodoldgica e tecnicamente
bem diferentes das avalia¢des nacio-
nais, muito préximas das praticas es-
colares usuais de formulacio de itens
de provas e de afericdo de resultados.
A rede de Campo Grande conta com
assessoramento externo de especia-
lista em avaliacdo e contrata servigo
especializado para dar suporte técnico
a equipe da Semed responsavel pela
avaliacdo. A rede tem envolvido seus
professores na formulacdo de itens de
provas, com vistas a conseguir que os
resultados de sua avaliacédo sejam con-
vertidos em ferramentas do trabalho
docente em sala de aula. Para isso, a
Semed oferece cursos sobre avaliacio
e elaboracio de itens avaliativos.

Nas redes de Bonito e de Amam-
bai, como a intencdo da avaliacéo é a
de controle externo do trabalho docen-
te, ndo ha nenhuma participacdo dos
professores na elaboracgéao, aplicacio e
apuracao dos resultados da avaliacéao.
Na rede escolar de Navirai, os itens da
prova sdo selecionados entre os utili-
zados pelos professores nas suas ati-
vidades avaliativas ao longo do ano
letivo.

Outra iniciativa formal encontra-
da em algumas redes é a avaliacéo ins-
titucional, mas ndo ha documentacéo
de acesso publico a respeito. Conforme
os entrevistados, essa avaliacdo ocorre
anualmente e envolve a comunidade
escolar e os pais. O instrumento uti-
lizado é um questionario elaborado
pelas préprias escolas, concebido para
fins de diagnéstico.

A avaliacédo institucional caminha
junto ao monitoramento do desempe-
nho das escolas pelas Semeds. Esse
monitoramento acontece por meio de
acoes de iniciativas das equipes peda-

gbgicas das Semeds como as de visitas
e reunides avaliativas, de levantamen-
to e analise de dados estatisticos e de
relatérios produzidos pelas escolas.

A rede de Campo Grande conta
também com iniciativa de avaliacdo
conduzida pela equipe pedagégica res-
ponsavel na Semed pelo apoio pedagé-
gico ao processo de alfabetizacéo, que é
denominada “avaliacdo diagnédstica de
aprendizagem”. Esta permite avaliar
e monitorar a aprendizagem dos alu-
nos alfabetizandos nos primeiros anos
do ensino fundamental. E realizada
ao longo do ano letivo, ndo gera notas
e visa constatar a situacao existente,
para informar a intervencdo docente
no processo. Sdo aplicadas provas no
primeiro e no segundo semestres leti-
vos, desde o ano 2008. E a iniciativa
municipal que segue a linha avaliativa
da Provinha Brasil e tem propiciado a
Semed condicées para contribuir no
processo alfabetizador, estimulando as
atividades de reforco e direcionando a
formacéo continuada docente.

Outra iniciativa na modalidade
formal frequentemente encontrada
nas redes foi o acompanhamento, pe-
las Semeds, do rendimento escolar
dos alunos, com base nos resultados
gerados pela avaliacdo da aprendiza-
gem realizada pelos docentes. Duas
Semeds consideram esses resultados
suficientes para conhecer a realidade
de suas escolas e decidir as acoes ne-
cessarias. Esse acompanhamento bi-
mestral ou semestral gera indicadores
estatisticos do aproveitamento escolar
que permitem aos gestores monitorar
tendéncias relativas a dados que serao
levantados pelo Censo Escolar, instan-
do as escolas a tomarem providéncias
para melhorar seus indicadores.

A rede de Campo Grande introdu-
ziu uma medida prépria da qualidade
do ensino prestado por suas escolas —
o Indice de Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica da Rede Municipal de
Ensino (IDER). Esse Indice é calcula-
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do da mesma forma que o Ideb. Deste
se diferencia por ter frequéncia anual
e por considerar, nos dados sobre de-
sempenho cognitivo dos alunos, os re-
sultados em producao de texto (CAM-
PO GRANDE, 2007D).

As maneiras formais e informais
de avaliar e monitorar o ensino funda-
mental encontradas por esta pesquisa
nas redes escolares observadas apon-
tam que estas estdo preocupadas com:
adotar estratégias de melhoria do en-
sino; utilizar mecanismos existentes e
ao seu alcance para monitorar e ava-
liar o ensino; ter controle do rendimen-
to escolar dos alunos.

Na maioria dos casos o foco tem
sido o desempenho dos alunos ao qual
tem sido reduzido o desempenho da
escola. Nao foram encontradas inicia-
tivas de avaliacdo que considerem em
conjunto as condigcoes de oferta (pe-
dagogicas, politico-administrativas,
técnicas e outras), o processo (dida-
tico, pedagégico, de escolarizacdo), o
desempenho de todos os atores envol-
vidos no ensino, outros aspectos dos
resultados do ensino e dos efeitos da
escolarizacao.

As iniciativas cumprem princi-
palmente funcdo de regulacéo e, se-
cundariamente, funcdo diagnéstica.
Cumprem também funcdo de indu-
cao. Essa énfase a funcao reguladora
da avaliacdo esta associada ao fato de
que comeca a ser corrente nas Semeds
o entendimento de que a melhoria do
ensino depende, sobretudo, de medi-
das gerenciais baseadas em dados ob-
jetivos sobre desempenhos dos atores
envolvidos. Com essa fungéo, a avalia-
cao privilegia o controle dos resultados
escolares e torna possivel a prépria
acdo reguladora sobre profissionais e
escolas. O horizonte é manter ou ajus-
tar — em conformidade com normas,
injuncdes, constrangimentos, padroes
— a acdo de atores sociais e seus re-
sultados, tendo-se em vista a eficacia e
a eficiéncia da escola.

Mesmo que secundariamente,
as iniciativas municipais cumprem
também funcdo diagnéstica. Porém, é
dificil afirmar que esta ndo se dé em
estreita conexédo com a funcao de regu-
lacdo e até subordinada a esta. Seria,
sem duvida, um importante ganho se
as avaliacoes tivessem como razao de
ser, principalmente, o propésito de co-
nhecer/compreender a realidade para
informar as deliberagoes, as tomadas
de decisdo, a execug¢do das acoes e o
seu acompanhamento.

Porém, a funcdo diagnéstica da
avaliacdo pareceu ficar restrita a in-
formar a gestdo a situacdo do desem-
penho escolar do aluno. Permite a
administracido municipal sondagem,
projecdo e retrospeccdo do desenvol-
vimento do avaliado. Um dos objeti-
vos expressos é o de que a avaliacdo
chegue a subsidiar a verificacéo, o
planejamento e a acfdo diante das di-
ficuldades encontradas, analisando os
pressupostos de partida e permitindo
tomada de deciséo posterior a favor do
ensino, o que ainda néo se alcancou.

As iniciativas de avaliacdo das
redes também cumprem a funcéo de
induzir mudancas na acdo da escola,
principalmente a gestdo baseada em
resultados. Ha inducdo de mudancas
no papel do coordenador pedagoégico,
que passa a atuar como um mediador
entre os resultados da avaliacédo e o
trabalho docente, assim como entre a
escola e a Semed. Em relacao as pra-
ticas de ensino, a avaliacdo tem in-
duzido a elaboracdo de projetos com
metodologia voltada as dificuldades e
caréncias verificadas pelas avaliacoes,
assim como maior atencao ao atendi-
mento especifico de alunos com desem-
penho escolar insatisfatério.

Os caminhos e estratégias usados
pelas redes municipais, em esséncia,
nao sdo diferentes daqueles que o go-
verno federal tem acionado na sua po-
litica, de modo que a peculiaridade das
iniciativas municipais esta no esforco



em contemplar as préprias necessida-
des.

As iniciativas de avaliacdo pro-
pria denotam a necessidade das redes
municipais de fazer valer a sua auto-
nomia, decidir, conduzir, controlar,
regular e monitorar o ensino munici-
pal. O entendimento é o de que os pro-
fissionais que estdo na base possuem
maior capacidade para transformar o
ensino. Por isso, devem decidir o que
precisa ser feito e como, deixando de
atuar como meros executores de deci-
soes tomadas distantes do ambito da
pratica. Entendem que a conducéo de
avaliacbes municipais pode concorrer
para a apropriacdo da avaliacdo por
parte dos envolvidos e para que elas
sejam mais congruentes, pois conside-
ram que as iniciativas avaliativas do
governo federal ndo conseguem captar
as peculiaridades das redes. Todavia,
nao conseguimos encontrar evidéncias
de que as iniciativas de avaliacdo mu-
nicipais venham atendendo a tais pe-
culiaridades.

De todo modo, constatamos que as
redes escolares que possuem iniciati-
vas proprias de avaliacdo estdo mais
instrumentadas para monitorar o de-
sempenho das suas escolas e propen-
sas a envidar esforcos nessa direcdo,
seguindo a légica de regulacéo e indu-
¢do que rege as iniciativas nacionais
de avaliacdo externa (Sousa, 1997,
Souza e LorEs, 2010).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora desde os anos 1990 o Pais
tenha organizado seu sistema de esta-
tisticas e de avaliacdo educacionais, o
uso das informacbes geradas tem-se
dado aos poucos nas esferas subnacio-
nais, principalmente nos municipios
de menor porte, onde os efeitos da acédo
indutora do governo federal sdo mais
recentes nas politicas locais.

A introducdo do Ideb como uma
das principais ferramentas da atu-
al politica de inducdo e regulacdo da

qualidade da educacéo basica no Bra-
sil consistiu em inequivoca tomada de
posicdo do MEC, no sentido de priori-
zar uma especifica concepcao de qua-
lidade. Esta se expressou na formula
que conjugou melhoria do fluxo esco-
lar com melhoria do desempenho dos
alunos em componentes curriculares
avaliados. Essa iniciativa do governo
federal representou um passo adiante
no aproveitamento de recursos ja dis-
poniveis no campo da avaliacdo educa-
cional e, a0 mesmo tempo, no processo
de consolidacdo do papel indutor e re-
gulador do governo federal no campo
da educacio basica.

De modo geral, as redes observa-
das se mostraram propensas a colocar
no centro de suas preocupacoes o de-
safio da melhoria da qualidade de en-
sino, no que mostraram forte adeséo a
politica nacional. Assim, passaram a
se empenhar na busca de melhoria do
rendimento escolar, tomando medidas
para combater a reprovacido e a eva-
sdo escolar e, mais recentemente, para
melhorar o desempenho cognitivo dos
seus alunos. Em que pese a crescente
importancia desse enfoque da melho-
ria da qualidade do ensino, as redes
escolares percebem de forma mais am-
pla o desafio da qualidade.

Nas redes escolares dos muni-
cipios socioeconomicamente menos
favorecidos (Paranhos, Bela Vista,
Amambai, Bonito), a énfase da qua-
lidade incide sobre itens como acesso
universal e condicoes de atendimento,
uma vez que tais problemas ainda néao
estdo equacionados nessas redes. Na
maioria das redes da amostra, as po-
liticas educacionais municipais estao
voltadas para a superacao das dificul-
dades e limitacoes associadas a oferta
do ensino, uma vez que 0 ensino muni-
cipal se ressente da falta de infraestru-
tura fisica adequada, falta de docentes
com formacdo em nivel superior e falta
de pessoal administrativo.

Em decorréncia, a énfase da qua-
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lidade esta associada a insuficiéncia e
debilidade das politicas publicas, em
especial na area do financiamento,
para construir e manter o préprio apa-
relho escolar, ao que se acrescentam
os desafios da prestacdo do ensino e de
seus resultados. Em outras palavras, o
problema da falta ou da baixa qualida-
de nao tem sido visto como um proble-
ma principalmente intraescolar, de po-
litica e gestdo escolar, de intervencao
docente. Politicas e praticas de gestao
estatal-governamentais  configuram
também a problematica da qualidade
do ensino, tanto nos seus resultados
quanto nos seus processos e condigoes.
Assim, a qualidade buscada nessas re-
des escolares nao se restringe a priori-
zada por meio do Ideb, acentuando-se
a necessidade de que solucoes sejam
buscadas por meio de financiamento
educacional adequado, uma vez que
este é indispensavel para a solugao dos
problemas que enfrentam.

A universalizacdo do acesso e a
equalizacio do atendimento sdo desa-
fios especialmente nos municipios onde
ha expressiva demanda pela oferta de
ensino em area rural, pelo transporte
escolar rural, pelo acesso de alunos ru-
rais as escolas urbanas. A solucdo do
transporte escolar rural tem sido uma
solucdo precaria, onerosa e de dificil
gestdo. Essa situacéo opera como uma
fonte de persisténcia de problemas re-
lacionados a reprovacéo e ao abandono
escolar, que se traduzem na distorcdo
idade-ano de escolarizacéo, nas baixas

taxas de conclusdo do ensino funda-
mental, no baixo aproveitamento do
processo de escolarizacdo do qual os
desempenhos cognitivos insatisfaté-
rios sdo apenas evidéncias parciais.

A pesquisa mostrou-nos que a
énfase da qualidade expressa no Ideb
tem recebido crescente destaque na
politica e gestdo das redes escolares
observadas, no entanto esta longe de
ser predominante ou exclusiva. Isso
porque o conjunto de desafios acima
mencionados torna complexa a atua-
¢do municipal na promocédo da quali-
dade do ensino fundamental.

Todavia, constatamos que os usos
das avaliacoes externas pelas redes
municipais, assim como as suas inicia-
tivas de avaliacdo, buscam aproxima-
cdo a énfase da qualidade priorizada
com o Ideb em lugar de se constitui-
rem esforcos de voltar a avaliacdo para
o desafio de enfrentar de forma mais
ampla o problema da qualidade do en-
sino.

Refletindo a acédo avaliativa do
governo federal, a incorporagéo/apro-
priacdo da avaliacdo ocorre de forma
ativa, porém reprodutora e restrita,
além do que nem sempre sistematica
e regular. Iniciativas préprias de ava-
liacdo constituem-se em estratégia de
defesa da autonomia municipal. Em
decorréncia, as redes vém adotando
procedimentos avaliativos orientados
para a gestéo por resultados.

NOTAS EXPLICATIVAS

3 Este estudo foi financiado pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”(INEP) no contexto do Programa
Observatoério da Educagéo. Vincula-se a estudo mais amplo intitulado “Bons resultados do Ideb: estudo explo-
ratorio de fatores explicativos”, que foi realizado por pesquisadores da USP, UFGD e UECE.

4 Trata-se da pesquisa “Bons resultados do Ideb: estudo exploratorio de fatores explicativos” realizada por pes-
quisadores da USP, UFGD e UECE.

® Criado pelo INEP, o Ideb é uma ferramenta para medir a qualidade da educagéo bésica com base em dois indi-
cadores: a aprovacao escolar e o desempenho em avaliagdes nacionais em larga escala. K calculado através de
dados, cujas fontes sdo: o Censo Escolar, Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica
(SAEB). Ele projeta metas bienais de avangos com vistas ao alcance da média nacional 6,0 no ano de 2021.

§ Evento anual que envolve Secretarias Municipais de Educacéio, docentes das escolas de educagéio bésica e da
Universidade, discentes de pos-graduacgao e graduagdo com o objetivo de discutir questoes relacionadas a ava-
liacéo e qualidade do ensino.

” As entrevistas e os dados estatisticos utilizados foram obtidos na execugéo do referido estudo exploratério.

8 Por razéo da amplia¢do do ensino fundamental para nove anos, com atendimento das criancas a partir dos seis
anos de idade previsto em Lei.
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