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REsumoO

O regime de colaboracdo no Brasil, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, responsabiliza,
mutuamente, os entes federados na garantia do direito a educagdo. Diante dessa determinacdo, a
presente comunicagdo tem como objetivo compreender a forma como o regime de colaboragao foi
contemplado nas leis organicas dos municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Campinas
(RMC). Utilizamos como procedimento metodoldgico a analise documental das legislagdes munici-
pais. A analise realizada demonstrou que ha uma tendéncia, nas diversas leis organicas, de tangenciar
a expressao “regime de colabora¢ao” por meio do uso de termos que remetem, quase sempre, a ma-
terializagao desse regime.

Palavras-chave: Leis Organicas Municipais; Regime de Colaborag¢do; Regido Metropolitana de Cam-
pinas.

ABSTRACT

The collaboration regimen established by the 1988 Constitution made mutually responsible all the
federated states to assure the right to education. Due to this determination this communacation aims
to undestaand the way how the collaboration regimen was contemplated in the organic laws of the
municipalities that belong to the Metropolian Area of Campinas. We used a methodologic proceedure
a document analisis of the municipal legislation. This analisis showed a trend, in the various organic
laws, to tange the expression “collaboration regimen” by the use of terms that almost always lead to
the materialization of this regimen.

Key words: Municipal Organic Laws; Collaboration Regimen; Metropolitan Region of Campinas.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o
regime de colabora¢do entre os entes fe-
derados ao definir, em seu Artigo 23, as
competéncias comuns da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios.
A Emenda Constitucional n. 53/2006 reco-
nheceu a necessidade de regulamentacao
desse regime, ao afirmar: “Leis comple-
mentares fixardo normas para a coopera-
¢ao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-
-estar em ambito nacional”.

No Capitulo Ill da Lei Maior, que trata
da educacao, o regime de colaboragao foi
contemplado no Artigo 211 possibilitando
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a organizagao dos seus sis-
temas de ensino. Da mesma forma, o pa-
ragrafo 4° desse Artigo reafirma a necessi-
dade de colaboracao dos entes federados
“de modo a assegurar a universaliza¢do do
ensino obrigatdrio”.

A partir do ordenamento legal, mas ca-
recendo de uma regulamentacao propria,
o regime de colaboragao entre os entes
federados “passou a ser defendido como
um mecanismo de apoio/cooperagao entre
a Unido, estados e municipios na definicao
e implementacdo das politicas educativas
voltadas para o efetivo usufruto da edu-
cagao com qualidade” (AZEVEDO e SAN-
TOS, 2012, p. 564).

No entanto, ha que se ressaltar, confor-
me afirmam Luce e Farenzena, que:

a atuacdo dos governos em regime de
colaboragdo na area da educacdo &, mais
do que prescricdo, criagdo politica. A pra-
tica das relagdes intergovernamentais é
que traga ag¢des mais ou menos colabo-
rativas ou coordenadas. E essa pratica

€ marcadamente de cunho politico, ndo
obedecendo, sempre ou em linha de con-
tinuidade e cumulatividade, a logica mais
formal da legislagdo (LUCE e FARENZE-
NA, 2007, p.10).

Desse modo, a presente comunicacao
objetiva analisar as Leis Organicas dos
dezenove municipios integrantes da Re-
giao Metropolitana de Campinas (RMC),
buscando compreender a forma como o
regime de colaboragdo, na area de edu-
cacao, foi contemplado nas legislagcoes
municipais.

LEIS ORGANICAS
MUNICIPAIS

A existéncia da Lei Organica Municipal
esta prevista na Constituicdo Federal de
1988, a qual, segundo o Artigo 29, afirma:

O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Munici-
pal, que a promulgard, atendidos os prin-
cipios estabelecidos nesta Constituicao,
na Constituicdo do respectivo Estado [...]
(BRASIL, 1988).

De acordo com o Artigo 11 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
as Constituicoes Estaduais devem ser ela-
boradas no prazo de um ano apds a pro-
mulgacdo da Lei Maior. Em relagdo as
Cartas Municipais, o paragrafo Unico do
mesmo artigo determina: “promulgada a
Constituicdo do Estado, caberd a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a
Lei Organica respectiva, em dois turnos de
discussao e votagao”.

Aprovada em og de outubro de 1989, a
Constituicao do Estado de Sao Paulo cum-
priu o prazo estabelecido pela Lei Maior.
Desse modo, as Leis Organicas dos Muni-
cipios que compreendem a Regido Metro-
politana de Campinas (RMC), objeto desta
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pesquisa, teriam até 5 de abril de 1990 para
serem promulgadas.

das datas de promulgagao e da Ultima al-
teragdo das Leis Organicas dos dezenove

municipios que integram a RMC.
Por tratar-se de um estudo documen- plosq g

tal, optamos por analisar as legislagdes
disponiveis para download nos sites das
Prefeituras e das Camaras Municipais dos
municipios integrantes da RMC, no entan-
to, nem sempre a legislagao procurada se
encontrava disponivel. Tivemos também
dificuldades em relagdo ao texto legal que
recebeu emendas, pois nem sempre estava
disponibilizada a redagao original, estando
disponivel apenas a redacgado atualizada.

A andlise do Quadro revelou que 12
(doze) municipios promulgaram suas Leis
Organicas em 1990, cumprindo o prazo
determinado pela Lei Maior no que diz res-
peito a promulgacao das Leis Municipais.

Os municipios de Engenheiro Coelho e
Hortolandia tiveram suas LOMs aprovadas
em 1993, enquanto Holambra aprovou sua
Lei em 1994. Justifica-se tal informacao
pelo fato de esses trés municipios terem

O Quadro 1 apresenta o levantamento sido criados somente no ano de 1991.

Quadro 1 - Leis Orgdnicas Municipais — data da promulgacdo e alteracées (1990-2013)

Municipio Promulgacao Inicial Ultima alteragdo

Americana 04 de abril de 1.990 16 de dezembro de 2010

Artur Nogueira 10 de abril de 1990 21 de dezembro de 2005
Campinas 31de mar¢o de 1990 13 de abril de 2009

Cosmépolis 30 de margo de 1990 ‘c2<':))11 (a0 consta s data comple-
Engenheiro Coelho 13 de junho de 1993 (sem informagao de outra data)
Holambra 24 de fevereiro de 1994 27 de junho de 2013
Hortolandia 09 de julho de 1993 04 de dezembro de 2012
Indaiatuba 10 de mar¢o de 1.992 (Emenda disponivel) 14 de dezembro de 2010

Itatiba 04 de abril de 1990 13 de outubro de 2009
Jaguariuna o5 de abril de 1990 24 de junho de 2009

Monte Mor 24 de margo de 1990 (sem informagdo de outra data)
Nova Odessa o5 de abril de 1990 21 de novembro de 2000
Paulinia 04 de novembro de 1998 (Emenda disponivel) 14 de dezembro de 2010
Pedreira (data ndo disponivel) (data nao disponivel)

Santa Barbarad'Oeste o5 de abril de 2990 5 de dezembro de 2006

ig::g LI 30 de setembro de 2004 (Emenda disponivel) 13 de junho 2007

Sumaré 18 de junho de 1990 (sem informagdo de outra data)
Valinhos o5 de abril de 1990 17 de maio de 2007

Vinhedo 02 de abril de 1990 (sem informagdo de outra data)

Fonte: Leis Organicas dos Municipios de Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia,
Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D'Oeste, Santo Ant6nio de Posse, Sumaré,

Valinhos e Vinhedo.
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Podemos constatar que em todas as
legislagdes foram encontradas emendas a
redagdo original. No que diz respeito a edu-
cacdo, foram detectadas emendas nas leis
dos seguintes municipios: Campinas, Cos-
mopolis, Holambra, Hortolandia, Jaguari-
Una, Santo Antonio de Posse e Vinhedo.

REGIME DE COLABORACAO
NAS LOMS

O termo “colaboracdo” foi encontrado
nas LOMs aplicado a diferentes setores do
poder executivo e legislativo. Consideran-
do que a presente pesquisa focaliza o re-
gime de colaboracdo na area da educacao,
nesse campo centraremos nossas preocu-
pacoes. A analise realizada incluiu, quando
disponivel, as emendas que alteraram as
respectivas Cartas Municipais.

Na LOM de Americana, o termo colabo-
ragdo relacionado a area da educagao nao
foi encontrado de forma explicita, no en-
tanto, o Artigo 185 remete ao mesmo, ao
determinar: “Cabe ao Municipio, em con-
junto com o Poder Publico Estadual e Fe-
deral, assegurar o ensino publico, gratuito,
laico e de igualdade, acessivel a todos sem
discriminagdo por motivos econdmicos,
ideoldgicos, culturais, sociais e religiosos”.

Na legislacdo de Artur Nogueira, foi
possivel identificar termos correlatos
a expressao “regime de colaborac¢ao”,
tais como: “conjunto”, “cooperagao”
“convénio”, “programas de utilizacao” e
“transferéncias”.

Campinas (Art. 4°) prevé o regime de
colaboracao ao prescrever:

VIl - manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, progra-
mas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

(...)

XXIl — participar e integrar, através de
consorcio ou outra forma de organizagao,
com outros municipios, para o estudo e a
solucdo de problemas comuns;

XXIIl — participar da regido metropolitana
e outras entidades regionais na forma es-
tabelecida em lei.

NA LOM de Cosmopolis a expressao
“regime de colabora¢ao” também nao foi
explicitamente empregada, utilizando os
termos “cooperacao técnica e financeira”
e “participacao” para a consecuc¢ao desse
regime. A Lei prevé a materializagao do
trabalho integrado por intermédio do es-
tabelecimento de convénios, consorcios,
acordos e contratos com a Unido, com
o estado, com outros municipios e com
entidades publicas e particulares. Essas
possibilidades estdo presentes na area da
educacao, da saude, da agricultura, nos di-
reitos da mulher e no combate a violéncia.

De acordo com Oliveira e Ganzeli (2013,
p. 1043), a utilizacdo desses mecanismos
no relacionamento intergovernamental
“nem sempre concorrem para o preceito
constitucional do regime de colaboragao”.
Para os autores,

Apresentam-se como mecanismos inte-
gradores entre os signatarios, mas sao,
entretanto, fragmentarios, conjunturais e
ndo concorrem para a construgao do Siste-
ma Nacional de Educag¢do, comprometen-
do a garantia da efetivacdo da educagdo
como direito (OLIVEIRA e GANZELI, 2013,

p. 1043).

A legislagdo de Engenheiro Coelho su-
poe uma relacdo de dependéncia técnica
e financeira do municipio em relagdo aos
demais entes federados, ao determinar
“manter, com a cooperacao técnica e fi-
nanceira da Unido e do Estado, programas
de educagdo e de ensino fundamental”.

Holambra nao utiliza a expressao regi-
me de colaboragao no texto de sua LOM,
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no entanto, sao empregados termos corre-
latos tais como: transferéncia de recursos
(Art. 228), comum acordo (Art. 221), com-
peténcia comum da Unido, Do Estado e do
Municipio (Art. 222), convénio (Art. 228).

Da mesma forma, na legislagao do mu-
nicipio de Hortolandia ndo foram encon-
tradas referéncias diretas ao regime de
colaboracao. Encontramos, na legislagao
analisada, palavras e frases indicativas
nesse sentido, tais como “integragao”, “co-
operacao” e “cooperacao técnica”. ALOM
apresenta, ainda, elementos que favore-
cem o aspecto da colabora¢do com o nivel
estadual, federal, com outros municipios,
com setores do proprio municipio e com o
setor privado.

Na lei organica do municipio de Indaia-
tuba, na subsecao IV Da Educacgao, encon-
tramos alguns artigos que remetem as re-
lagdes intergovernamentais.

Art. 169 — O Municipio mantera:

| — Educagdo Infantil, atendendo criangas
de o(zero) a 6(seis) anos, em creche e Pré-
-escolas, respeitando as caracteristicas
proprias dessa faixa etaria (NR).

Paragrafo Unico — O Municipio priorizara
o ensino fundamental, apds atendimen-
to pleno e satisfatorio do ponto de vista
quantitativo da demanda a que se refere
o inciso |, deste artigo, devendo, no en-
tanto, cooperar de maneira suplementar,
na forma do art. 173, desta Lei, mediante
(NR).

(...)

Art. 173 — O Municipio ndo mantera e nem
subvencionara estabelecimentos de en-
sino superior ou cursos do ensino médio,
enquanto ndo cumprir o disposto no art.
169 desta Lei (NR).

O texto da norma apresenta-se genéri-
co uma vez que ndo define a quem se des-
tina a “cooperacdo” mencionada no para-
grafo unico do artigo citado.

Na legislagdo de Itatiba, encontramos
duas formas de entendimento do regime
de colaboragao. No caput do Artigo 59, foi
mencionada a ‘competéncia administrati-
va’' dos entes federados; da mesma forma,
a ‘cooperacao técnica e financeira’ foi tra-
tada no inciso IV do mesmo artigo, assim:

Artigo 5° — E da competéncia administra-
tiva do Municipio, como também da Unido
e do Estado, observadas as legislagdes Fe-
deral e Estadual, o exercicio das seguintes
medidas, entre outras:

(...)

IV — manter programas de educagdo pré-
-escolar e de ensino fundamental, inclu-
sive alfabetiza¢do de adultos, com a coo-
peracdo técnica e financeira da Unido e do
Estado.

Na LOM de Jaguariuna encontramos a
preocupacao do legislador em garantir o
regime de colaboragdo entre os entes fe-
derados no atendimento a educagdo no
municipio. Embora a expressao regime de
colaboracao ndo esteja presente de forma
explicita na Lei, foram encontrados artigos
que remetem ao entendimento da mesma,
assim:

Artigo 11 — Ao Municipio compete
privativamente:

(...)

Il — manter cooperacao técnica e financei-
ra com a Unido e Estado em programas de
educagdo pré-escolar, de ensino funda-
mental, de salde, de assisténcia social e
seguranca.

Da mesma forma, os Artigos 232, 235 e
236 remetem a consecucdo do regime de
colaboracdo na area educacional.

Art. 232 - E da competéncia comum da
Unido, do Estado e do Municipio propor-
cionar os meios de acesso a cultura, a edu-
cacdo e a ciéncia.

(.)




ISSN 1982-8632

&

Abbiati AS, Evangelista SR. Leis organicas municipais e regime de colaboragdo ¢ Revista @ mbienteeducagdo - Universidade Cidade de Sao
PauloVol. 8 - n°1 ¢ jan/jun, 2015 - 55-65

Art. 235 - O Municipio mantera com a
Unido e o Estado, convénios que visem
a erradicacdo do analfabetismo em seu
territorio.

(-..)

Art. 236 - O Municipio, considerando-se as
necessidades locais e regionais do merca-
do de trabalho, implantara politica de edu-
cagao profissionalizante e semi-profissio-
nalizante, permitindo-se, para consecuc¢do
desse fim, a celebragdo de convénios com
os governos federal e estadual e empresas
particulares.

No municipio de Monte Mor, tanto o
termo “colaboragao”, quanto expressoes
como “suplementar a legislacdo federal
e estadual no que couber”, “cooperacao
técnica e financeira”, “formas de colabora-
¢ao”, sugerem a materializagao do regime
de colaboragao.

Também no caso de Nova Odessa, os
artigos da LOM que se referem a educacao
fazem referéncia ao regime de colabora-
¢ao, porém sem utilizar o termo propria-
mente dito, amplificando a tendéncia ob-
servada nos demais municipios:

Art. 193. O Municipio promovera a educa-
¢do infantil e o ensino fundamental, am-
bos gratuitos, com a colaboragao da socie-
dade e a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifi-
cagao para o trabalho.

Art. 194. O Municipio desenvolve-
ra politicas educacionais no sentido de
proporcionar:

VI — parcerias com Municipios e institui-
¢Oes educacionais da regido, voltadas a
profissionalizacdo do educando.

(-..)

Art. 201. O plano municipal de educacao
plurianual referir-se-a ao ensino funda-
mental, infantil e especial, incluindo, obri-
gatoriamente, todos os estabelecimentos
de ensino publico municipais.

Paragrafo Unico. O plano de que trata este
artigo sera elaborado em conjunto ou de
comum acordo com a rede escolar man-
tida pelo Estado, na forma estabelecida
pela legislacdo vigente.

Em Paulinia, o Artigo 81 da Carta Mu-
nicipal dispde sobre o fato de que o Muni-
cipio manterd seu sistema de ensino em
colaboragao com a Unido e o Estado, atu-
ando, prioritariamente, na educagao infan-
til e no ensino fundamental. Prevé ainda,
no § 3°, que na organizagao de seu sistema
de ensino o Municipio definird com o Esta-
do as formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universalizagao do ensino obri-
gatorio. Ou seja, a lei informa a necessida-
de de cooperacgdo entre os entes federados
na oferta da educagao, mas se restringe a
formulacao de uma incipiente introdu¢ao
ao tema, obrigatdria na medida em que
remete ao estabelecido nas leis "maiores”,
Constituicao Federal e Estadual. Como na
maioria dos municipios, parece ser uma re-
gulamentagdo pro-forma, a espera de leis
complementares que regulamentem, de
fato, a insercdo do regime de colaboragao
enquanto politica publica.

Um dado novo aparece no municipio de
Pedreira, onde o estudo realizado apon-
ta a distingao que o legislador fez entre o
termo “colaboracao”, utilizado na relagao
entre o poder publico municipal e a socie-
dade e o termo “cooperac¢ado”, para a rela-
¢do entre os entes federados. Entendeu-
-se, nesse caso, que se buscou enfatizar
a acdo conjunta dos entes federados para
a garantia do direito a educagdo. Quanto
ao que se refere a educagao, propriamente
dita, a Lei Organica do Municipio no capi-
tulo VIII (da Educacao), em seu Artigo 168
define que:

O Plano Municipal plurianual de edu-
cacdo referir-se-3 ao ensino de 1° grau
e a educagdo pré-escolar, incluindo
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obrigatoriamente todos os estabeleci-
mentos de ensino publico sediados no
Municipio.

PARAGRAFO UNICO - O plano de que
trata este artigo, deverd ser elaborado em
conjunto ou de comum acordo com a rede
escolar mantida pelo Estado, na forma es-
tabelecida em Lei.

Desse modo, foi verificado na pesquisa
dessa Lei Organica que houve preocupa-
cao do legislador em garantir o regime de
colaboracao entre o municipio e o estado,
indicando a necessidade de trabalho em
conjunto para a elaboracao do Plano Mu-
nicipal de Educacao.

Inédito no caso dos municipios da RMC
é a referéncia detectada no estudo da Lei
Organica de Santa Barbara d'Oeste, que
prevé a existéncia de colegiado municipal
de educacgdo e dentre suas atribuicdes ha
a que se refere a interagdo com outras en-
tidades. O legislador empregou a expres-
sao “Comissao” e nao “Conselho”, o que
se deu, muito provavelmente, em fungao
das experiéncias anteriores de municipios
paulistas que, por ndo terem, até entao,
delegagdes do Conselho Estadual de Edu-
cagao, davam aos colegiados a denomina-
cao de ComissOes, como segue:

Artigo 233 — A Lei criara a Comissdo de
Educagdo do Municipio.

§ 1° - S3o atribui¢coes da Comissdo de Edu-
cacdo do Municipio:

(.)

[l - fixar critérios para o emprego de re-
cursos destinados a educagdo provenien-
tes do Municipio, do Estado, da Unido ou
de outra fonte, assegurando-lhes aplica-
¢do harmonica, bem como pronunciar-se
sobre convénios de qualquer espécie;

Além disso, na referida Lei, o regime
de colaboragdo ndo se limitou a educa-
¢ao, fazendo referéncias também a outras
areas. Dentre estas, a experiéncia mais

abrangente se d4d no campo da saude com
0 SUS —Sistema Unico de Saude, detendo-
-se 0 documento na relagdo de competén-
cias municipais, na politica agricola e na
area da cultura.

Portanto, concluiu-se que a Lei Orga-
nica Municipal contemplou a questao da
integracao regional, no trabalho conjunto
e colaborativo com outros entes federa-
dos e com entidades particulares, zelan-
do para o encaminhamento democratico
das decisdes, envolvendo “Comissao de
Educacao”, “orgaos representativos” e
“participacao popular”, respectivamente
nas questoes da educagdo, da saude e da
cultura, bem como a Camara Municipal
na autorizacdo de convénios e consorcios
e instrumentos que viabilizem ag¢des con-
juntas. Ha nitidamente um avancgo nessas
formulagoes, se compararmos com outros
municipios estudados, na medida em que
aprofunda os mecanismos de colaboragao
a disposicao do poder executivo.

Em Santo Antonio de Posse, verificou-
-se que, ao tratar da questdao da educa-
¢do municipal, a Lei Organica Municipal
utilizou o termo “regime de colaboragao”
apenas no Artigo 177, quando se refere a
organizagao do sistema municipal de ensi-
no em conjunto com o Estado. No entanto,
em outros itens, utilizou-se de termos aos
quais ja nos referimos neste artigo, como
intercambio e convénio, que sugerem a
possibilidade de trabalhos colaborativos
com outros orgaos ou entes federados.
Nos demais itens da Lei, quando trata de
outros setores como cultura, saude, prote-
¢do ambiental e seguranca publica, foram
utilizados termos como intercambio, con-
sorcio e convénio.

Sumaré amplifica a tendéncia de prever
convénios e colaboragdo na Lei Organi-
ca do Municipio, mas ndo se referindo ao
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regime de colaboragao de maneira clara, o
que, em nosso entendimento, pode com-
prometer a compreensdo e efetivacdo
deste em nivel municipal. O Capitulo Il, Da
Educacao, estabelece:

O municipio promoverd a Educacdo Pré-
-Escolar e o0 ensino de 1° grau, e a educa-
¢d0 especial com a colaboragao da socie-
dade e a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e Estado, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa humana, poden-
do atuar em nivel mais elevado.

Da analise da Lei Organica do municipio
de Valinhos, encontramos termos como
“participagdo”, “auxilio da comunidade”,
“transferéncias de recursos destinados a
educacao” e “transferéncias, na manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensino”. Portan-
to, uma vez mais, o termo “colaboracao”
ndo se faz presente, pelo menos de forma
explicita.

A Lei Organica de Vinhedo prioriza o
atendimento educacional das criancas de
zero a cinco anos de idade, especialmen-
te as creches e pré-escolares. Conforme o
Art. 176, vinte e cinco por cento da receita
liquida de impostos sdo destinados ao de-
senvolvimento do ensino, respeitando-se,
portanto, o que dispde a Constituicao Fe-
deral. Entretanto, os outros niveis de ensi-
no ficam descentralizados.

Art. 170. O Municipio responsabilizar-se-a,
prioritariamente, pelo atendimento, em
creches e pré-escolas,

Paragrafo Unico - O atendimento as pes-
soas deficientes podera ser oferecido me-
diante o estabelecimento de convénios
com instituicdes sem fins lucrativos, com
a prévia autorizacao legislativa e sob a su-
pervisdo do Poder Publico.

(...)

Art. 174. O Sistema de Ensino do Munici-
pio compreendera obrigatoriamente:

(-..)

Il - entidades que congreguem pais de
alunos, professores e outros funcionarios
com o objetivo de colaborar para o funcio-
namento eficiente de cada estabelecimen-
to de ensino.

Art. 176. Anualmente o Municipio apli-
cara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita resultante de impostos,
inclusive a proveniente de transferéncias,
na manuten¢do e no desenvolvimento do
ensino nos termos definidos no Artigo 212
da Constitui¢do Federal.

Participacao, auxilio da comunidade,
transferéncia de recursos destinados a
educagdo, entre outros, que regulamen-
tam a Lei Organica de Vinhedo, sdo exem-
plos das referéncias, ainda que indiretas, a
existéncia de um regime de colaboragao, o
que, em nossa compreensdo, ndo garante
a sua efetivacao.

CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, as Leis Organicas munici-
pais analisadas ndo se referem diretamen-
te a expressdo “regime de colaboragdo”.
Os termos mais utilizados que remetem a
tematica, sdo: conjunto, cooperagdo, co-
operacao técnica e financeira, convénios,
consorcios, transferéncias.

No campo educacional, a referéncia a co-
laboragao se vislumbra quando da necessi-
dade de assegurar o ensino publico, laico e
de igualdade, acessivel atodos. Ou seja, as
diversas Leis Organicas analisadas obser-
vam a Lei Maior, Constituicdo Federal de
1988, ndo apresentando ainda o aprofun-
damento do tema regime de colaboragdo.

Em varios municipios, ndo foram encon-
trados artigos especificos que se referis-
sem ao regime de colaboragao. Varios des-
ses artigos expressam termos que podem
indiretamente transmitir a ideia de que
possa existir colaboragdo entre os entes
federados. A sistematizacao dessa colabo-
racao é superficialmente mencionada, nao
havendo detalhamento de algumas das
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agoes propostas. Em alguns artigos anali-
sados, ha referéncia ao percentual de gas-
tos devidos a cada ente federativo, apenas
reproduzindo as prescricdes da Constitui-
¢ao Federal.

Termos como colaboracao, suplemen-
tar a legislacao federal no que couber, co-
operacao técnica e financeira, formas de
colaboracdo, denotam regime de colabo-
racdo nesse nivel de aprofundamento pro-
prio dos termos em si mesmos, uma vez
que, uma vez mais, ndo ha referéncia espe-
cifica ao termo “regime de colaboragao”.

Os municipios, por meio das Leis Orga-
nicas promulgadas, contemplam diversas
areas da administragdo em que ha refe-
réncias ao trabalho em colaboragdo, como
obras publicas, sistemas municipais de sau-
de, etc., sempre enfatizando a possibilida-
de de celebra¢do de convénios e sistemas
de consdrcio entre os entes federados.

Notadamente ha uma tendéncia nas
diversas leis organicas municipais anali-
sadas de tangenciar a questao do regime
de colaborag¢do, em que se compreende e
menciona a necessidade de trabalho em
conjunto entre os entes federados.

NOTAS

O presente trabalho é desdobramento da pesquisa “Politicas Educacionais na Regido Metropolitana de Campinas: regime de colaborac¢do”,

desenvolvida pelo Laboratorio de Gestdo Educacional (LAGE) da Faculdade de Educagdo/UNICAMP, financiada pela Fundagdo de Amparo

a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), no periodo de outubro de 2012 a outubro de 2014, coordenada pelo Prof. Dr. Pedro Ganzeli.
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