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Politicas Publicas, Praticas Profissionais e Processos avaliativos

Neste numero, dando continuidade a edi¢ao anterior, reunimos trabalhos de pesquisas e
também pesquisas apresentadas no IX Encontro Regional da Associagao Nacional de Politi-
cas e Administracao da Educacao ANPAE-Sudeste e Xl Encontro Estadual da ANPAE-Sao
Paulo, realizado na Universidade Cidade de S3o Paulo.

Inicialmente, Nancy Rigatto Mello apresenta o artigo “Livro Digital Acessivel: possibi-
lidades e limites do uso da Tecnologia Assistiva”, no qual a autora parte do enunciado da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assegura o direito de todos a
educacao, a igualdade de condi¢des de acesso, a permanéncia na escola e a continuidade
nos niveis mais elevados de ensino. O Programa Mecdaisy possibilita a geracao de livros di-
gitais falados e sua reproducao em audio, gravado ou sintetizado. Dessa forma, é feita uma
reflexdao sobre a introducao e continuidade de politicas publicas de orientacao, populariza-
cao do uso e das ferramentas de socializagdao que podem ser frentes de acdes, tais como:
proficiéncia tecnologica, uso das tecnologias da informagdo e comunicac¢ao, da Tecnologia
Assistiva e o Programa Mecdaisy, pois esses recursos podem servir de suporte a atividades
para as pessoas adentrarem ao mundo letrado.

A seguir, Patricia Bioto Cavalcanti, Margarete Boccia, Adriano Nogueira, Rosiley Teixeira,
Andreza Gessi Trova, no artigo: “"Desafios para a universidade contemporanea: questdes
basilares, profissionalidade docente e curriculo”, os autores discutem o texto a partir de trés
perspectivas: a crise na universidade, o trabalho docente e o curriculo. A discussao elabora-
da tem como objetivo apresentar os parametros de analise para proceder a pesquisa sobre
as universidades populares.

Egeslaine de Nez e Antonio Bosco de Lima, em “Espaco Europeu de Ensino Superior
(EEES): Instrumento de regulacao na gestao das institui¢des de ensino superior brasileiras?”
apresentam, como objetivo, identificar se o Espago Europeu do Ensino Superior (EEES),
intitulado inicialmente como Processo de Bolonha, é reconhecido como um movimento re-
gulatdrio que influencia a gestdo de universidades no Brasil. O procedimento metodolo-
gico parte de um estado da arte/estado de conhecimento dos documentos que compdem
o Processo, assim como sobre o tema da regulagdo e contempla a anélise de conteudo.
A abordagem analitica dos dados é qualitativa. A relevancia cientifica dessa investigacdo
relaciona-se diretamente com o fato de apesar da existéncia de varios estudos dedicados
ao EEES, poucos destes sao do ambito desta discussdao que tem como um dos principais
focos descritivos a regulacdo transnacional. Considera-se, finalmente, que se verifica uma
complexa relagdo de entrelagcamento entre a reqgulacao transnacional e as politicas publicas
educacionais contemporaneas que se articulam dinamicamente e servem como aporte para
algumas agodes das institui¢oes brasileiras.

Andréia Silva Abbiati e Sérgio Ricardo Evangelista, no artigo “Leis Organicas municipais
e regime de colaboracao”, estabelecem que a determinag¢ao do regime de colaboragao no
Brasil, instituido pela Constitui¢do Federal de 1988, responsabiliza, mutuamente, os entes
federados na garantia do direito a educagdo. Diante dessa determinagdo, os autores tém
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como objetivo compreender a forma como o regime de colaborag¢do foi contemplado nas
leis organicas dos municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Campinas (RMC). Uti-
lizam, como procedimento metodoldgico, a analise documental das legislagdes municipais.
A andlise realizada demonstrou que ha uma tendéncia, nas diversas leis organicas, de
tangenciar a expressao “regime de colaboracao” por meio do uso de termos que remetem,
quase sempre, a materializagdo desse regime.

Maria Eliza Nogueira Oliveira, apresenta “Indicadores de desempenho dos sistemas de
ensino e determinantes da qualidade de ensino: analise da gestdo educacional de municipios
no interior paulista.” O objetivo geral dessa pesquisa é analisar a relacdo entre os indicado-
res de desempenho e a construgdo e materializagdo das diretrizes das politicas educacionais
locais em instituicdes escolares do interior paulista que se destacam nos dados estatisticos
disponibilizados pelo INEP. A esse objetivo maior, somam-se alguns objetivos especificos.
Sao eles: analisar as concep¢des de educagao, gestao escolar e qualidade de ensino veicu-
ladas nos ambitos dos governos, da midia, dos periddicos qualificados e das concepgdes
vivenciadas pelos integrantes das escolas publicas do ensino fundamental. Metodologica-
mente, a autora se baseia nos nos estudos das representagdes sociais (JODELET, 2001),
considerando dois ambitos principais de analise: o da circulagdo e producao de informacgoes
do ponto de vista organizacional (o da cultura da escola); assim como o da comunica¢ao
midiatica (Revista Nova Escola e propagandas televisivas sobre o IDEB); a comunicagao ins-
titucional (governos federal, estadual de Sao Paulo e municipais) e académica (periddicos
qualificados) e os estados e processos das representagdes sociais a partir do que pensam e
concebem os diferentes integrantes das escolas em analise. Nesse texto, sao apresentados
os dados circunscritos a produ¢do midiatica (Revista Nova Escola), documentos legais dos
diferentes ambitos governamentais e, por fim, as representacdes sociais de gestores esco-
lares, todos referentes as categorias em destaque: gestdo, qualidade de ensino e avaliacdo.

Michele Pazolini e Eduardo Augusto Moscon Oliveira tratam dos “Desafios a oferta pu-
blica e obrigatoriedade do ensino médio no Estado do Espirito Santo em 2016”, trabalho
este que se propde a discutir os desafios a oferta do Ensino Médio no Estado do Espiri-
to Santo. No Brasil, o Direito a Educacdo publica no contexto pds-constituicao federal de
1988 tem se ampliando quantitativamente e qualitativamente. Mas ainda é um processo
em curso ndo consolidado, em especial no acesso ao Ensino Médio. Essa etapa da educacao
basica tem sua expansdo ligada ao desenvolvimento da sociedade brasileira, marcada pela
seletividade e exclusdo. Na reforma educacional dos anos 1990, tanto a educacgdo infantil
como o ensino médio ndo foram priorizados. Com a Emenda Constitucional n° 5g/2009 a
Educacao Basica passa a ser obrigatoria para todos aqueles que tenham entre 04 e 17 anos,
sendo cobrada a obrigatoriedade somente a partir de 2016. Contudo, apesar de se consti-
tuir como um avanco, a obrigatoriedade deixa de existir para os cidadaos acima dos 17 anos,
afetando aqueles que apresentam defasagem escolar. Apesar da expansao e democratiza-
cao do acesso a educacao basica, a adequagdo idade/série educacional ainda é um desafio
imenso no Brasil. Nesse trabalho verifica-se que, apesar das regulamentacdes legais acerca
da obrigatoriedade escolar que da institucionalidade ao direito a conclusdo da educacao
basica, a sua garantia e efetivagdo tém sido marcadas por problemas, contradi¢cdes e de-
safios. O Espirito Santo, no contexto brasileiro, ndo foge a regra, uma vez que a realidade
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observada é preocupante. Com uma oferta que pouco se amplia por parte da governo es-
tadual, nUmeros elevados de evasao, repeténcia e distor¢ao idade série, evidenciam que o
planejamento para incluir os jovens de 15 a 17 anos no ensino médio em escolas publicas
estaduais em 2016 tem sido insuficiente. E necessaria uma maior mobiliza¢do da socieda-
de civil para que o direito a educagao se efetive ‘de fato’ com uma oferta de qualidade para
essa etapa da educagdo basica.

Nadia Pedrotti Drabach, analisa "Os conselhos escolares e a gestdo das escolas publicas
entre os anos de 1997 e 2007". Nesse trabalho, o objetivo consiste em apresentar e analisar
os dados referentes a presenca, atuacao e composicao dos conselhos escolares nas escolas
publicas brasileiras de Ensino Fundamental entre os anos de 1997 e 2007. Este recorte faz
parte de um estudo mais amplo desenvolvido ao longo do mestrado sobre o perfil dos ges-
tores e da gestdo escolar a partir da Reforma do Estado de 1995. O estudo utilizou como
fonte empirica os bancos de dados referentes aos questionarios aplicados aos dirigentes
escolares através do SAEB nos anos de 1997 e 2003 e da Prova Brasil no ano de 2007. O
texto procura apontar as mudancas e permanéncias no perfil dos conselhos escolares e as
possiveis relacdes com a politica educacional mais ampla.

Alessandra Martins Constantino Cypriano e Elisangela dos Santos de Oliveira, discutem
*O planejamento educacional brasileiro: da tecnocracia a agdo publica”. Desdobramento da
pesquisa de Mestrado em Educacao, esse texto evidencia o carater da regulacao operada
sobre a pratica do planejamento educacional no contexto ambiguo do inicio do século XX,
sinalizando a emergéncia de multiplos atores em torno do PNE (2011-2020). Para tanto,
adota a orientagdo tedrico-metodoldgica de que, para investigar a “coisa em si” e compre-
endé-la, é necessario considerar a légica da totalidade. Levam-se em conta, para efeito de
analise, 0os anos 1990 e 2000. Nesse entendimento, recupera a trajetdria de construcao do
Plano Nacional de Educacao (PNE) no Brasil e destaca os atores envolvidos nesse processo
com enfoque nos anos 2000. Conclui que, no atual momento, embora o pais vivencie uma
relevante experiéncia democratica, o planejamento das politicas educativas demonstra um
carater profundamente fragmentario e complexo em virtude dos diferentes atores, e con-
sequentemente dos diversos interesses, muitas vezes dispares, envolvidos nesse processo.

A Entrevista com Angela Maria Martins, coordenadora do Mestrado Profissional Gestdo
Educacional, na Universidade Cidade Sao Paulo, apresenta uma discussao sobre o contex-
to legal no qual surgem os mestrados profissionais no Brasil, o publico-alvo, as metodo-
logias de pesquisa e seus resultados, as possibilidades e estratégias no desenvolvimento
de pesquisas que visem a intervencdao em escolas, universidades, 6rgaos publicos e nao
governamentais.

Para finalizar, a Resenha, de Sandra Lucia Ferreira, aborda a obra BRASIL. Ministério
da Educagao. Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino "O Sistema Nacional de
Educacao: diversos olhares 8o anos apos o Manifesto”. (Orgs) CUNHA, Célio da; GADOTTI,
Moacir; BORDIGNON, Genuino; e NOGUEIRA, Flavia Maria de Barros / Ministério da Edu-
cacao. Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino. -- Brasilia: MEC/SASE, 2014,
destaca e recupera o marco e a defesa da obrigatoriedade, da laicidade, da gratuidade, a
coeducagdo e a defesa do Estado como responsavel pela disseminagdo da escola brasileira.
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Esperamos que os artigos, a Entrevista e a Resenha aqui apresentados promovam ins-
tigantes reflexdes e debates sobre as questdes que tratam da Educagdo Inclusiva, da Edu-
cacao Superior, do Mestrado Profissional, das politicas publicas de educacdo e gestdo
educacional,

Margaréte May Berkenbrock-Rosito

Editora
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LIVRO DIGITAL ACESSIVEL: POSSIBILIDADES E LIMITES DO
USO DATECNOLOGIA ASSISTIVA

DIG/ITAL TALKING BOOKS.: POSS/B/LIT/IES AND LIM/TS IV
USING ASS/STIVE TECHNOLOGY.

NANCY RIGATTO MELLO*

nrigattozo@gmail.com

RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura o direito de todos a educagao, a
igualdade de condi¢des de acesso, permanéncia na escola e a continuidade nos niveis mais elevados
de ensino. O Programa Mecdaisy possibilita a geragdo de livros digitais falados e sua reprodu¢do em
audio, gravado ou sintetizado. Dessa forma, é feita uma reflexdo sobre a introduc¢ao e continuidade
de politicas publicas de orientagdo e popularizagdo do uso e das ferramentas de socializagao que po-
dem ser frentes de ag¢des, tais como: proficiéncia tecnoldgica, uso das tecnologias da informagdo e
comunicagao, da Tecnologia Assistiva e o Programa Mecdaisy, pois esses recursos podem servir de
suporte a atividades para as pessoas adentrarem ao mundo letrado.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Especial ® Tecnologia Assistiva ® Mecdaisy.

ABSTRACT

The Constitution of the Federative Republic of Brazil 1988 describes the right of full access to books
for people with visual disabilities, ensuring the right of everyone to education, equal access condi-
tions, staying in school and continuity at the highest levels of education. The Mecdaisy Program ena-
bles the generation of digital talking books and playback audio, recorded or synthesized. So, in a
reflection on the introduction and continuation of public policy orientation, popularization of the use
and socialization tools that can be fronts actions, like technological proficiency, use of information
and communication technologies, technology Assistive and Mecdaisy program, because these featu-
res may provide support to activities for people step into the world of letters.

KEY WORDS: Special Education ® Assistive Technology ® Mecdaisy.

1 Mestre em Educagao, linha de Sujeitos, Formagao e Aprendizagem, pela Universidade Cidade de Sdo Paulo- UNICID- 2015. Professora
de Graduagao na FMU- Faculdades Metropolitanas Unidas- SP.
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INTRODUCAO

Na perspectiva da educacao inclusiva, a
educagdo especial deve atuar de maneira
articulada com a educagdao comum, pas-
sando a constituir a proposta pedagdgica
da escola.

O Decreto Federal n° 6.571, de 17 de
setembro de 2008, dispde sobre o Aten-
dimento Educacional Especializado (AEE),
em seu Artigo 3% e informa que o Minis-
tério da Educacao prestara apoios técnico
e financeiro as ag¢oes voltadas a oferta do
atendimento educacional especializado,
inclusos na elaboragdo, producdo e dis-
tribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade.

Nesse sentido, este artigo analisa as
politicas publicas de acessibilidade e inclu-
sao por meio do livro digital acessivel, com
base no Programa Mecdaisy.

Desenvolvido por meio de parceria com
o Nucleo de Computacao Eletronica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
(NCE/UFRJ), o Mecdaisy possibilita a ge-
racao de livros digitais falados no padrao
Daisy e sua reproducao em audio, gravado
ou sintetizado. Além dos beneficios as pes-
soas com deficiéncia visual ou fisica, esta
disponivel a metodologia para geracao de
livros que poderao ser utilizados gratuita-
mente nas escolas e institui¢coes de educa-
¢ao superior, para garantia da acessibilida-
de, proporcionando aos estudantes com
deficiéncia visual o acesso a rede de infor-
macoes e também a eliminacao de barrei-
ras de comunicagao. A pesquisa é realizada
com base na analise dos pressupostos do
referido programa, assim como na opiniao
dos professores que o utilizam.

A questdo central é verificar de que
forma o programa foi implantado e vem

funcionando nas Salas de Recursos Multi-
funcionais Tipo Il na cidade de Sao Paulo/
SP. Essas salas sao espacos para o AEE e
favorecem o acesso ao conhecimento e o
desenvolvendo de competéncias e habili-
dades proprias. O principal objetivo é exa-
minar se o programa, no ambito do uso do
livro digital acessivel, vem cumprindo seus
propodsitos, na opiniao de professores da
rede estadual de ensino. Os professores
dessas salas atuam de forma colaborativa
com o professor da classe comum para a
definicdo de estratégias pedagdgicas que
favorecam o acesso ao aluno com deficién-
cia ao curriculo e a sua intera¢do no grupo,
entre outras acdes para promover a inclu-
sao desse aluno.

A EDUCACAO ESPECIAL A
LUZ DA LITERATURA E DAS
FONTES OFICIAIS

Entre os séculos XVIIl e XIX, foram fun-
dadas institui¢des para oferecer educagao
a parte, surgindo uma nova modalidade
de ensino - a educacao especial -, fruto de
acoes isoladas de profissionais envolvidos
na area médica. A preocupagdo com a edu-
cacao das pessoas diferentes surge no final
do Império e inicio da Republica, quando
os ideais liberais comecam a ser discutidos
e consolidados.

A partir do final dos anos 60 e, de modo
mais destacado, nos anos 70, as reformas
educacionais alcangaram a area de edu-
cacgao especial sob a égide dos discursos
da normalizacdo e integracdo. A educa-
¢ao especial constou como area prioritaria
nos planos setoriais de educagdo, apos a
Emenda Constitucional de 1978 e a Lei n°
5.692/1971, de reforma do 1° e 2° graus, e
foi contemplada com a edi¢cao de normas e
planos politicos de ambito nacional.
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O inicio do século XX também é mar-
cado por criticas a segregacao e exclusdo
das pessoas que apresentavam alguma
deficiéncia. Nesse sentido, pais e parentes
de pessoas com deficiéncia comecaram a
lutar por melhores condicoes de vida para
aqueles que apresentavam alguma “anor-
malidade”, requerendo a garantia de seus
direitos.

A partir dai os principios de “normaliza-
¢ao”, isto é, a adequacao da pessoa com
deficiéncia a sociedade, foi defendida por
muitos tedricos. No entanto, mesmo ha-
vendo defesa em prol da participagdo na
sociedade, tendo sua cidadania respeita-
da, as pessoas com deficiéncia continua-
vam atendidas de forma assistencial, pre-
dominando a hegemonia médica clinica.

Em 1990, com a participacdo do Brasil
na Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos, na Tailandia e, em 1994, com
a Declaracao de Salamanca, sao langadas
as sementes para a constru¢ao de um novo
tipo de sociedade, em que ha inclusdo para
todos, independentemente de seu talento
ou necessidade educacional especial.

O programa Educacao para Todos tra-
ta da garantia, para todos os cidadaos,
do acesso a escolaridade, ao saber cultu-
ralmente construido, ao processo de pro-
ducdo e de difusdao do conhecimento e,
sobretudo, sua utilizacdo na vivéncia da
cidadania.

Como meio de acesso a informacgdo, a
escrita torna-se imprescindivel, no mundo
contemporaneo, e o individuo que ndo se
apodera desse bem fatalmente estard a
margem da sociedade letrada. As pessoas
cegas ficaram em desvantagem em rela-
cao a leitura/escrita durante muito tem-
po, pela inexisténcia de um meio eficaz
de registro de mensagens que permitisse

o contato direto entre leitor e texto, sem
interferéncia de um ledor.

O Sistema Braile, que traz o nome de
seu inventor, foi criado em 1824, na Fran-
¢a, e se constitui em uma ferramenta es-
sencial na formacao de individuos cegos.
Pode ser considerado o primeiro formato
acessivel de texto para esse publico.

Atualmente, outros recursos tecnoldgi-
cos e digitas estdao sendo desenvolvidos,
oferecendo as pessoas com deficiéncia vi-
sual a oportunidade de escolher o formato
que melhor responde as suas necessidades
como individuo e até mesmo a possibilida-
de de associar essas varias midias e forma-
tos, como |lhes aprouver.

O mais importante é que todos esses
procedimentos podem ser executados por
individuos com ou sem deficiéncia visual, o
que se constitui em ganho na autonomia
do primeiro grupo, que antes dependia de
outras pessoas para manter-se informado.

O problema no acesso a esse aparato
tecnologico da era digital costuma ser o
alto custo para a sua aquisi¢ao. No Brasil, o
primeiro produto gratuito apresentado foi
o Dosvox, criado na Universidade do Rio
de Janeiro.

A Politica Nacional de Educagao Espe-
cial (PNEE), na perspectiva da Educacao
Inclusiva (MEC, 2008), apresenta como
propostas a participa¢do e a aprendizagem
de alunos com deficiéncia, transtornos glo-
bais de desenvolvimento e altas habilida-
des/superdotagdo, nas escolas comuns
de ensino regular, atendendo ao principio
constitucional da igualdade de condi¢oes
de acesso, permanéncia na escola e conti-
nuidade de estudos nos niveis mais eleva-
dos de ensino.

O objetivo da inclusdo, de acordo com




ISSN 1982-8632

&

Mello NR. Livro digital acessivel: possibilidades e limites do uso da tecnologia assistiva * Universidade Cidade de Sao PauloVol. 8 -n°1 ¢
jan/jun, 2015 - 9-30

o documento oficial em questao, é a trans-
formacdo das ambiéncias de ensino, de
maneira que se tornem lugares de forma-
¢ao e informacgao de qualidade para todos.

O direito ao acesso irrestrito a educa-
¢ao, previsto no Artigo 206 da Constitui-
¢ao da Republica do Brasil (1988), diz que:
"0 ensino sera ministrado com base nos
principios de igualdade de condi¢des para
0 acesso e permanéncia na escola”.

A Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, bem como decretos, portarias e
leis, preveem o direito ao acesso aos livros
para pessoas com deficiéncia visual, como
é o0 caso da Lei n° 960, de 19 de fevereiro
de 1998, que assegura a reproducao de
obras literdrias e cientificas, sem agravo
de direitos, para fins de educacao dos que
possuem limitagao visual.

A pessoa com deficiéncia, sequndo a
Convengao Internacional sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia (Lei n°
6.949/2009), é descrita como a que apre-
senta impedimentos em longo periodo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sen-
sorial e para a qual relagdes mutuas com
diferentes obstaculos podem dificultar sua
participagdo plena e ativa socialmente,
em condicdes de paridade com as demais
pessoas.

O Brasil promulga a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia (ONU, 2006), por meio do Decreto n°
6.949/2009, assumindo o compromisso de
assegurar o acesso das pessoas com defi-
ciéncia a um sistema educacional inclusivo
em todos os niveis e de adotar medidas
que garantam as condi¢Oes para sua efe-
tiva participagdo, de forma que nao sejam
excluidas do sistema educacional geral em
razao da deficiéncia.

No contexto das politicas publicas para
o desenvolvimento inclusivo da escolsa,
insere-se a organizagdo das Salas de Re-
cursos Multifuncionais, com a disponibi-
lizacdo de recursos e de apoio pedagdgi-
co para o atendimento as especificidades
educacionais dos estudantes, publico-alvo
da educagao especial, matriculados no en-
sino regular.

Fundamentada no marco legal e nos
principios pedagdgicos, de igualdade e
condi¢des de acesso a participagdo em um
sistema educacional inclusivo, a Politica
Nacional de Educacao Especial, na Pers-
pectiva da Educagao Inclusiva (MEC, 2008)
define a Educacao Especial como modali-
dade de ensino transversal a todos os ni-
veis, etapas e modalidades, que disponi-
biliza recursos e servicos e o atendimento
educacional especializado, complementar
ou suplementar, aos estudantes com defi-
ciéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades.

Em 2008, o Decreto n° 6.571 instituiu,
no ambito do Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento da Educacdo Basica e de
Valoriza¢ao dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), o duplo coémputo da matricula
dos estudantes, em classe comum da rede
publica de ensino e outra no AEE.

Conforme definicdto do Decreto n°
7.611/2011, que incorporou o decreto aci-
ma referido, as Salas de Recursos Multifun-
cionais sao ambientes dotados de equipa-
mentos, mobilidrios e materiais didaticos
e pedagogicos para a oferta do AEE. O
Conselho Nacional de Educagao, por meio
da Resolu¢do CNE/Cémara de Educacao
Basica (CEB) 4/2009, estabelece as Diretri-
zes Operacionais para o AEE na Educacao
Basica, definindo que:

Art.52 O AEE érealizado, prioritariamente,
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nas Salas de Recursos Multifuncionais da
propria escola ou em outra de ensino re-
gular, no turno inverso da escolarizacao,
nao sendo substitutivo as classes comuns,
podendo ser realizado, em centro de aten-
dimento educacional especializado de ins-
tituicdo especializada da rede publica ou
de instituicdo especializada comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lu-
crativos, conveniadas com a secretaria de
educacdo ou orgdo equivalente dos esta-
dos, do Distrito Federal ou dos municipios.

O Decreto n° 7.611/2011 corrobora as
orientacdes para a construcao de sistemas
educacionais inclusivos, que garantam as
pessoas com deficiéncia o acesso ao siste-
ma regular de ensino.

A escola deve cumprir sua fungao social,
construindo uma proposta pedagdgica ca-
paz de valorizar as diferencas, com a ofer-
ta da escolarizacao nas classes comuns do
ensino regular e do atendimento as neces-
sidades educacionais especificas dos seus
estudantes. Essa concepgao esta expressa
nas Diretrizes Nacionais da Educagdo Ba-
sica, instituidas pela Resolu¢do CNE/CEB
4/2010, conforme disposto em seu § 19
Art. 29.

Portanto, todos os estudantes publico-
-alvo da educagao especial devem ser ma-
triculados nas classes comuns, em uma das
etapas, dos niveis ou da modalidade da
educacao basica, e o AEE ofertado no tur-
no oposto ao do ensino regular.

As Salas de Recursos Multifuncionais
devem cumprir com a organizacao de es-
pacos na escola comum, dotados de equi-
pamentos, recursos de acessibilidade e
materiais pedagdgicos que auxiliem na
escolarizagdo, eliminando barreiras que
impecam a plena participagdao dos estu-
dantes publico-alvo da educacao especial,
com autonomia e independéncia, nos am-
bientes educacional e social.

O AEE tem como fungao identificar, ela-
borar e organizar recursos pedagodgicos e
de acessibilidade que eliminem as barreiras
para a plena participagdo dos alunos, con-
siderando suas necessidades especificas.

O conceito de acessibilidade surgiu li-
gado a questdes fisicas relativas a facilida-
des de acesso (barreiras arquitetonicas) e
as reabilitagoes fisica e profissional. Pos-
teriormente, foi transferido para a infor-
matica, especificamente na questdo de
acesso a World Wide Web (rede de alcance
mundial). Nesse periodo, surgiu também o
conceito de Design Universal, na concep-
cao de ser adaptavel as diversas necessida-
des da populacao.

Em termos legais, o conceito de aces-
sibilidade surgiu no Brasil ja fazendo re-
feréncia também aos meios de comuni-
cagao. Assim, em 1999, o Decreto-Lei n°
3.298 definiu a acessibilidade na Adminis-
tragdo Publica Federal como possibilidade
e condicao de alcance para utilizagdo, com
segurancga e autonomia, dos espacos, mo-
bilidrios e equipamentos urbanos das ins-
talacdes e dos equipamentos esportivos,
das edifica¢bes, dos transportes e dos sis-
temas e meios de comunicagao (BRASIL,

1999).

Para os deficientes visuais, a principal
adequacao é a instalagdo de programas
especificos em microcomputadores, com
placas de som e fones de ouvido ou caixi-
nhas de som.

Os leitores de tela capturam informa-
¢Oes apresentadas por diversos programas
e as transmitem ao sintetizador de voz.
Todo leitor de tela tem um sintetizador de
voz, mas é possivel configurar qualquer
outro instalado no microcomputador.

No caso dos leitores de tela para
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deficientes visuais, as informacdes conti-
das na pagina ndo sdo exatamente obtidas
pelo que aparece na tela, mas sim por meio
do cédigo por detras dela e que a produziu.
Se, por acaso, o codigo que esta espelhan-
do algo na tela for fechado, os leitores de
tela serdoincapazes de fazer a leitura, e, ao
contrario, se for um codigo aberto, o maxi-
mo possivel de informagdes podera ser so-
norizado e as func¢des existentes na pagina
poderao ser executadas pelo teclado.

Esses programas vao passando por
textos e imagens e sintetizando a fala hu-
mana. Basicamente, o programa |&, para
a pessoa, o que esta na tela. Entre as al-
ternativas disponiveis para leitores de tela,
ha o Dosvox. E um programa desenvolvido
pela Universidade Federal do Rio de Janei-
ro (UFRJ) para auxiliar deficientes visuais
no uso das ferramentas do computador.

E importante destacar que a
acessibilidade digital s6 pode ser
proporcionada com a combinagdo entre
hardware e software, que oferecem, res-
pectivamente, os mecanismos fisicos para
superar barreiras de percepc¢do e acesso a
funcdes e informacgodes.

Por vezes, os conceitos de acessibilida-
de e usabilidade se confundem: enquanto
a usabilidade volta-se mais para as expec-
tativas e para a capacidade do usuario em
entender e perceber as estratégias de uti-
lizacdo do software, a acessibilidade esta
voltada para as condi¢des de uso, como o
usuario se apresenta perante as interfaces
interativas, como essa troca deve aconte-
cer e, principalmente, como se da o acesso
do usuario as informagoes disponiveis.

Tecnologia Assistiva (TA) é um ter-
mo utilizado para identificar todo o arse-
nal de recursos e servicos que contribui
para proporcionar ou ampliar habilidades

funcionais de pessoas com deficiéncia e,
consequentemente, promover vida inde-
pendente e inclusdo.

O programa de Implantagao de Salas
de Recursos Multifuncionais, instituido
pelo MEC/Secretaria de Educacao Espe-
cial (Seesp), por meio da Portaria Ministe-
rial 13/2007, integra o Plano de Desenvol-
vimento da Educacao (PDE), destinando
apoios técnico e financeiro aos sistemas
de ensino, para garantir o acesso ao ensino
regular e a oferta do AEE aos alunos com
deficiéncia, TGD e/ou altas habilidades/
superdotacao.

A Seesp propoe que as Salas de Recur-
sos Multifuncionais sejam espacos para o
servico de TA, voltado a inclusdo dos alu-
nos com deficiéncia na escola comum. Jad o
Decreto n°®3.298/1999 traz que:

Consideram-se ajudas técnicas, para os efei-
tos deste Decreto, os elementos que per-
mitem compensar uma ou mais limitagdes
funcionais motoras, sensoriais ou mentais
da pessoa portadora de deficiéncia, com o
objetivo de permitir-lhe superar as barreiras
da comunicacdo e da mobilidade e de possi-
bilitar sua plena inclusdo social.

As Tecnologias da Informagao e Comu-
nicacao (TIC) promovem a Inclusdo Digital
de pessoas com deficiéncia por meio de
trés grandes areas:

e TA: acesso ao computador com dis-
positivos de hardware e software;

e Acesso aos softwares dotados do
Desenho Universal. O software
acessivel é concebido e desenvol-
vido para o uso pelo maior numero
possivel de pessoas, incluindo as
com deficiéncia;

e Acesso a Internet (conteudos e sof-
twares para a Web) por pessoas com
deficiéncia.
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O termo TA designa os equipamentos
(hardware) e os programas (software) que
tém como fun¢do mediar a interagdo ho-
mem-computador, possibilitando as pes-
soas com deficiéncia a realizagdo de ativi-
dades motoras, perceptivas e cognitivas.
Abrangem os equipamentos de entrada e
saida de dados (sintese de voz, software de
reconhecimento de voz e braile), auxilios
alternativos de acesso (ponteiras de cabe-
ca e de luz), teclados adaptados ou alter-
nativos, chaves, acionadores, sistemas de
comunicagado alternativa e aumentativa e
a tecnologia Mecdaisy.

E um conjunto de programas que
permite transformar qualquer formato
de texto disponivel no computador em
texto digital falado baseado no padrdo
internacional Daisy. Aferramenta brasileira
traz sintetizador de voz (narragao) e
instru¢des de uso em portugués brasileiro.

O software permite converter qualquer
texto em formato Daisy e, apos a conver-
sdo, é possivel manusear o texto sonoro
de maneira semelhante a do texto escrito.
Essa flexibilidade possibilita a sua com-
preensdo e utilizacdo por pessoas com
necessidades educacionais especiais, bem
como a utilizagdo em diferentes ambientes
e situacdes e com diversos equipamentos
e navegadores, transformando o conceito
de autonomia em realidade, dominando
os ambientes fisico e social, preservando
ao maximo a privacidade e a dignidade da
pessoa nessa atividade.

A INCLUSAO DO EDUCADOR
NATECNOLOGIA ASSISTIVA

Atualmente, os recursos tecnoldgicos e
digitais desenvolvidos oferecem as pesso-
as com deficiéncia visual a oportunidade de
escolher o formato que melhor responda

as suas necessidades como individuo e até
mesmo a possibilidade de associar as mi-
dias e formatos como lhe aprouver. A TA
também vem com o propdsito de utilizar
conhecimentos cientificos na resolugdo
de problemas, auxiliando a humanidade
a viver melhor e com qualidade (RAICA,
2008).

Schlunzen (2005) relata a importancia
da tecnologia (informatica) no ensino de
pessoas com necessidades educacionais
especiais, percebendo melhoria no desen-
volvimento cognitivo, autonomia e auto-
estima nos ambientes virtuais de apren-
dizagem. Assim, é adequada a integracao
entre a constru¢ao do conhecimento e a
Tecnologia Assistiva. Os recursos tecno-
l6gicos levam a mudanga do aprendizado
transmitido para o aprendizado interativo
em um novo modelo, baseado em desco-
berta e participacao (TAPSCOTT, 1999, p.
76) e, também, a novas formas de apren-
dizagem, mediadas pela interatividade e
postura ativa de um sujeito critico, atuante
no seu processo de constru¢ao do conheci-
mento (FREIRE, 1987, p. 52).

Segundo Demo (2004, p. 39), o desafio
é encontrar bons professores que saibam
transformar informacdo em formacgao.
Nesse sentido, o MEC, por meio da Secadi,
vem desenvolvendo as politicas publicas
determinadas pelo Decreto n°6.571/2008.

Essas a¢des vém sendo desenvolvidas,
principalmente no que concerne a forma-
cao de professores e gestores pela rede
continuada de professores na educacao
especial, através da Universidade Aberta
do Brasil (UAB).

Em novembro de 2006, a Secretaria Es-
pecial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica (SEDH-PR), por meio da
Portaria 142, instituiu o Comité de Ajudas
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Técnicas (CAT), que redine um grupo de es-
pecialistas brasileiros e representantes de
6rgdos governamentais em uma agenda de
trabalho.

O CAT tem como objetivos principais:
apresentar propostas de politicas governa-
mentais e parcerias entre a sociedade civil e
orgaos publicos relacionadas a area de TA;
estruturar as diretrizes da area de conheci-
mento; realizar levantamento dos recursos
humanos que atualmente trabalham com o
tema; detectar os centros regionais de re-
feréncia, objetivando a formacao de rede
nacional integrada; estimular, nas esferas
federal, estadual e municipal, a criagdo de
centros de referéncia; propor a criagdo de
cursos na area, bem como o desenvolvimen-
to de outras agdes com o objetivo de formar
recursos humanos qualificados; e propor a
elabora¢ao de estudos e pesquisas relacio-
nados ao tema da TA.

No Brasil, encontramos outras termi-
nologias que se referem a TA, entre elas:
Ajudas Técnicas, Tecnologias de Apoio, Tec-
nologia Adaptativa e Adaptagoes. O termo
“Ajudas Técnicas” se refere aos recursos,
pois é utilizado na legislagdo brasileira, prin-
cipalmente no Decreto n° 5.296/2004, arti-
go 61, o qual define Ajudas Técnicas como
“produtos, instrumentos e equipamentos
ou tecnologias adaptados ou especialmente
projetados para melhorar a funcionalidade
da pessoa portadora de deficiéncia com mo-
bilidade reduzida, favorecendo a autonomia
pessoal, total ou assistida”.

A abrangéncia desse conceito permite
que a TA ndo se limite somente aos recursos
da sala de aula, mas estenda—se para todos
os ambientes da escola, possibilitando o
acesso de todos, por todo tempo.

Antes de ser considerada a nomenclatu-
ra brasileira de TA, o MEC/Seesp publica o

documento Sala de Recursos Multifuncio-
nais num espaco de AEE, onde afirma: “Tec-
nologia Assistiva, um termo recentemente
inserido na cultura educacional brasileira
[...]”. Nessa mesma publicacdo, o MEC/Se-
esp define que as Salas de Recursos Multi-
funcionais sejam espacgos dedicados a pra-
tica de TA, que deverdo auxiliar na inclusao
de alunos com deficiéncia na escola comum
(BRASIL, 2006).

No entanto, logo depois, em 2007, 0 CAT
aprova o uso oficial do termo “Tecnologia
Assistiva” como aceito para todos os tipos
de documentos legais no Pais. O dérgdo re-
comenda que seja utilizado no singular, por
referir—se a uma area do conhecimento.

A Secadi apresenta a finalidade da TA
como um mecanismo para disponibilizar
recursos e servicos que possibilitem a am-
pliacdo das habilidades funcionais dos alu-
nos com deficiéncia, de forma a concretizar
as acoes direcionadas ao atendimento das
necessidades educacionais especiais dos
alunos.

Percebe-se que essas tecnologias estao
chegando as escolas por meio de politicas
governamentais. Além disso, apresenta-se
também a necessidade de formacdo para
que os professores possam usar a TA como
uma ferramenta de apoio pedagogico e au-
xilio para a independéncia dos alunos nas
Salas de Recursos Multifuncionais e na sala
de aula comum.

Alguns recursos e servicos de TA podem
ser encontrados nas escolas e se tornam
utilizaveis na realidade pedagdgica. Sao
exemplos:

e livros adaptados para baixa visdo ou
em braile;

e computadores com leitores de tela;
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e teclado ergondmico, miniteclado ou
teclado expandido, teclado colmeisg;

e teclado braile, teclado falado e te-
clado de conceitos;

e apontadores e ponteiros de cabeca;
e telasensivel ao toque;
e software de reconhecimento de voz;

e mouse adaptado a necessidade do
usuario;

e possibilidades do préprio computa-
dor ofertar acessibilidade ao usuario,
como, por exemplo, aumentar os ca-
racteres ou redefinir o teclado ou o
mouse; e

e programas de digitalizadores de voz.

A TA precisa ser planejada de acordo
com o projeto pedagogico e as concepgoes
metodoldgicas que fundamentam a pratica
educacional e, ao mesmo tempo, adaptada
as necessidades funcionais dos PNEEs no
contexto da escola e da sala de aula, partin-
do do reconhecimento dainclusao da TA nas
Salas de Recursos Multifuncionais como um
direito de todos. Um aspecto relevante a ser
considerado de alguma ajuda técnica para
determinado individuo sdo as caracteristicas
e reais condicOes (dificuldades e capacida-
des, muitas vezes latentes) que esse usuario
apresenta.

Entretanto, as limita¢oes dos individuos
com deficiéncia tendem a tornar-se uma
barreira a esse aprendizado. Um dos recur-
sos a ser desenvolvido é a adaptagao de har-
dware ao mundo letrado: o livro, instrumen-
to de trabalho que tem papel relevante na
sociedade atual, chamada de sociedade le-
trada, pode ser utilizado em sala de aula e
em casa, pelo aluno ou pelo professor.

O livro didatico deve ser compreendido
como elemento de intermediagao nos pro-
cessos de ensino e aprendizagem, como
produto comercializado que contém o
conhecimento para a formagdo do aluno,
que precisa ter qualidade em termos de
conteudo, formatagdo e durabilidade, e
como objeto de compra, pelo Governo Fe-
deral, para ser distribuido para as escolas
em todo o Brasil. E com essa caracteriza-
cao conceitual que o livro didatico carrega
as determinagoes de uma politica publica
muito importante para a educacao funda-
mental brasileira porque incorpora, direta
e indiretamente, a tensao entre os varios
sujeitos nela envolvidos.

Percebe-se, com isso, que o objeto livro
passa a apresentar o chamado Desenho
Universal, isto é, passa a ser um produto
que pode ser consumido pelo maior nume-
ro de interessados possivel.

O direito ao acesso irrestrito a Educa-
¢ao, previsto no Artigo 206 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (1988),
quando diz que “O ensino sera ministrado
com base nos (...) principios de igualdade
de condigbes para o acesso e permanén-
cia na escola”, implicitamente pressupoe
acesso as produgoes textuais por parte de
pessoas com ou sem deficiéncia visual e
oferece um amparo legal que pode criar os
principios basilares para nortear e justificar
as agoes relativas a este projeto, cuja es-
séncia € a inclusdo plena de cidadaos com
limitagdo visual no universo dos livros.

Além da Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, outros decretos, por-
tarias e leis preveem o direito ao acesso
aos livros a pessoas com deficiéncia visual,
como € o caso da Lei n° 9.610/1998, que
assegura a reproducao de obras literarias e
cientificas, sem agravo a direitos autorais,
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para fins de educacdo dos que possuem li-

mitagao visual:
Art. 46: Nao constitui ofensa aos direitos
autorais: (...) | —areproducdo: (...) de obras
literarias, artisticas ou cientificas, para
uso exclusivo de deficientes visuais, sem-
pre que a reprodu¢do, sem fins comerciais,
seja feita mediante o Sistema Braile ou
outro procedimento em qualquer suporte
para esses destinatarios (BRASIL, 1998).

Considerando a necessidade de fortale-
cer a implementacao da Politica Nacional
de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva no sistema de ensino
brasileiro e de garantir o direito a escolari-
zagao e ao AEE ao aluno cego, o MEC/Se-
esp desenvolve, em parceria com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa-
cao (FNDE), o Programa Nacional do Li-
vro Didatico (PNLD), o Programa Nacional
Biblioteca na Escola (PNBE) e o Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Médio (PNLEM). Todos objetivam propor-
cionar a universalizacao do acesso ao livro
didatico nas escolas brasileiras.

O direito legislativo para publicagao e
armazenamento de livros didaticos e para-
didaticos estd assegurado na Lei n° 10.753,
de 30 de outubro de 2003, que institui a
Politica Nacional do Livro, que ratifica, em
seu Art. 19 inciso Xll, as pessoas com defi-
ciéncia visual, o acesso a leitura, conside-
rando ainda, no paragrafo Unico do Art. 22,
incisos VIl e VI, a utilizagao dos livros em
meios digital, magnético e dtico, para uso
exclusivo de pessoas com deficiéncia visual
e livros impressos no Sistema Braile.

O MEC/Secadi promove acdes e pro-
gramas empenhados na qualificacdao do
processo inclusivo aos alunos com defici-
éncia visual, visando atendimento as suas
necessidades especificas. Dentre essas
acoes, esta o Programa do Livro Acessivel

a Alunos com Deficiéncia Visual.

A implementagao dessa agao e a distri-
buicdo de recursos tecnoldgicos por meio
do Livro Digital Falado — Mecdaisy sao for-
mas de assegurar, em tempo habil e cara-
ter complementar, condi¢oes de igualdade
ao aluno cego para que tenha acesso ao
livro didatico como seus colegas.

O Digital Talking Books (DTB) — Livro
Digital Falado, de acordo com o padrao
Daisy, é um tipo de texto digital que con-
siste num sistema de marcagao que per-
mite a navegacao, por meio de teclas de
atalho, as diferentes partes do texto (capi-
tulos, itens, subitens, paginas, paragrafos,
linhas, entre outros), bem como a reprodu-
¢ao audivel do conteudo utilizando grava-
¢oes ou tecnologias de conversao de texto
em fala, por meio de sintetizadores de voz
de alta qualidade. A reproducao audivel do
conteudo da publicacao pode ser parcial
(capitulos, secOes, paragrafos, sentencas,
palavras, titulos, etc.) ou do texto comple-
to em forma linear (do comecgo ao fim).

Essa agao inovadora considera a diver-
sidade humana e promove o atendimento
as diferencas individuais; reconhece que a
escola deve organizar recursos didaticos
e respostas educativas que possibilitem
o acesso de todos os alunos ao curriculo
comum.

O Mecdaisy é um programa com con-
junto de diversos arquivos (dez tipos dife-
rentes), que podem ser distribuidos em um
ou mais meios fisicos. Contém informa-
¢oes do livro de varias formas, dentre elas:

e Multimidia (texto, audio e imagens);

e Metadados (navegagdo, paginacao,
hierarquia, anotacoes, etc.).

e As principais caracteristicas sdo:
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e Software livre (gratuito);

e (Cddigo aberto (linguagem Java);

e Multiplataforma (Windows/Linux);
e Nacionalizado (portugués);

* Interacdo com o usuario.

Em janela de uso simplificado, que tem
todas as acdes sonorizadas, tem-se:

e Barra de botoes acessiveis;
e Areade apresentac¢do do livro.

As funcionalidades sdo obtidas através
de:

e Clique do mouse (videntes);

* Circulagao pelos menus com a tecla
Tab;

e Teclas de atalho.

Dentre as funcionalidades, como abrir e
“tocar” um livro, é possivel:

e Pesquisar texto no contetudo do
livro;

e Navegar por paginas e niveis;
e Acessar o indice do livro;
* Obterinformagdes sobre o livro;

e Configurar a apresentagdo visual,
saida sonora, forma de navegacao e
outras opgoes do DTB e, ainda, esti-
mular a curiosidade para o aprendi-
zado sistematico (cientifico), desen-
volvendo, para esse fim, processos
cognitivos basicos e niveis sucessi-
vos de abstragao.

Com o objetivo de oferecer as pessoas
com deficiéncia visual condi¢des de convi-
véncia com pessoas de diferentes perfis no
ambiente escolar e, consequentemente,

em sua vida cotidiana, o MEC vem inves-
tindo em acessibilidade no PNLD e con-
centrando a atencdo na feitura e distri-
buicao de textos em formatos acessiveis,
portanto, utilizaveis por pessoas com e
sem deficiéncia, além de fornecer recursos
de TA capazes de proporcionar autonomia
aos que necessitam de linguagens e codi-
gos especificos para sua comunicagao.

Conforme dispde a Resolugao CNE/CEB
4/2009, Art. 10, o Projeto Politico-Pedago-
gico (PPP) da escola de ensino regular deve
institucionalizar a oferta do AEE, preven-
do, em sua organizagdo: estruturas, mate-
riais e recursos, matriculas e atendimento,
identificacdo das necessidades, professo-
res e outros profissionais e redes de apoio.

Para fins de planejamento, acompa-
nhamento e avaliacdo dos recursos e es-
tratégias pedagogicas e de acessibilidade,
utilizadas no processo de escolarizagao, a
escola que instituir a oferta do AEE devera
contemplar, na elaboracdo do PPP, os as-
pectos do seu funcionamento.

A implantacao de Salas de Recursos
Multifuncionais, instituida pelo MEC/Seca-
di por meio da Portaria Ministerial 13/2007,
integra o PDE e o Plano Nacional dos Direi-
tos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem
Limite.

No contexto da Politica Nacional de
Educacao Especial, na Perspectiva da Edu-
cacao Inclusiva, o programa objetiva:

e Apoiar a organizagao da educacao
especial na perspectiva da educagao
inclusiva;

* Assegurar o pleno acesso dos es-
tudantes publico-alvo da educacao
especial no ensino regular em igual-
dade de condi¢des com os demais
estudantes;
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e Disponibilizar recursos pedagdgicos
e de acessibilidade as escolas regu-
lares da rede publica de ensino;

e Promover o desenvolvimento pro-
fissional e a participagdo da comuni-
dade escolar.

Para atingir tais objetivos, o MEC/Seca-
di deve realizar as seguintes a¢des:

e Aquisicdo dos recursos que com-
poem as salas;

e Informacdo sobre a disponibilizacao
das salas e critérios adotados;

* Monitoramento da entrega e insta-
lagdo dos itens nas escolas;

e Orientagdo aos sistemas de ensino
para a organizagdo e oferta do AEE;

e (CadastrodasescolascomSaladeRe-
cursos Multifuncionais implantadas;

* Promocdo da formagao continua-
da de professores para atuacao no
AEE;

1

* Publicagao dos Termos de Doagao;

e Atualizagdao das Salas de Recursos
Multifuncionais implantadas pelo
programa;

e Apoio financeiro, por meio do PDDE
Escola Acessivel, para adequacao
arquitetonica, tendo em vista a pro-
moc¢ao de acessibilidade nas esco-
las, com salas implantadas.

Existem dois tipos de salas. As do Tipo |
possuem microcomputadores, monitores,
fones de ouvido e microfones, escaner,
impressora laser, teclado e colmeia, mouse
e acionador de pressdo, laptop, materiais
e jogos pedagogicos acessiveis, softwa-
re para comunicagdo alternativa, lupas

manuais e lupa eletrbnica, plano, mesas,
cadeiras, armario, quadro melaminico. Ja
as salas do Tipo Il sdo constituidas dos re-
cursos da sala do Tipo | e, ainda, com re-
cursos especificos para o atendimento de
alunos com cegueira, como impressora
braile, maquina de datilografia braile, re-
glete de mesa, puncao, soroban, guia de
assinatura, globo terrestre acessivel, kit de
desenho geométrico acessivel, calculadora
sonora, software para producao de dese-
nhos graficos e tateis, etc.

Aos gestores dos sistemas de ensino
cabe definir, quanto a implantacao das Sa-
las de Recursos Multifuncionais, o planeja-
mento da oferta do AEE e a indicagdo das
escolas a serem contempladas, conforme
as demandas da rede, atendendo aos cri-
térios do programa.

A Secretaria de Educagao efetua a ade-
sao, o cadastro e a indicagdo das escolas a
serem contempladas pelo programa, por
meio do Sistema de Gestdao Tecnoldgica
(Sigetec) do Ministério da Educacao, con-
forme orientagdes disponiveis no seu Ane-
xo Il.

O MEC/Secadi acompanha e fiscali-
za a execugao nas diferentes regides do
Pais, por meio do sistema informatiza-
do de monitoramento para atestar sua
conformidade.

As Salas de Recursos Multifuncionais
devem manter seu efetivo funcionamento,
com oferta do AEE aos estudantes publi-
co-alvo da educacao especial, matricula-
dos em classes comuns do ensino regular,
devidamente registrados no Censo Escolar
MEC/Inep.

Com base nos dados do Censo Escolar,
o MEC/Secadi faz o planejamento de ex-
pansao do programa, bem como de novas
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acdes a serem disponibilizadas as escolas
com Salas de Recursos Multifuncionais,
em efetivo funcionamento.

As Salas de Recursos Multifuncionais
devem manter atualizado seu registro de
funcionamento no Censo Escolar, bem
como preencher formularios enviados pelo
MEC/Secadi para atualizacao de cadastro.

A Nota Técnica Secadi/GAB n° 11/2010,
do Ministério da Educagdo, apresenta as
atribuicbes do professor do AEE. Dentre
algumas dessas atribuicoes, aparece o com-
promisso com a oferta da possibilidade de
TA para os alunos que necessitarem e, entre
outros aspectos, que fazem parte da com-
peténcia proposta.

Portanto, a oferta da sala especializada,
com professores também especializados, é
real, contemplando a constru¢ao de um pro-
cesso de inclusdo, onde o aluno frequente a
escola regular e é recomendado pelo MEC
a frequentar a sala no periodo contrario da
escola, para que ndo passe por nenhuma
forma de constrangimento de ser retirado
no decorrer da aula para fazer um trabalho
especifico em outra sala.

A SALA DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS TIPO Il E
O PROGRAMA MECDAISY: A
OPINIAO DE PROFESSORES

De 2005 a 2009, foram oferecidas 15.551
Salas de Recursos Multifuncionais, distri-
buidas em todos os Estados brasileiros,
atendendo 4.564 municipios (82% do total
de cidades brasileiras). Elas destinam-se ao
Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Em 2010, o total de salas por tipo era
de: 18.160 do Tipo | e 590 do Tipo Il (MEC/
SECADI).

Aos gestores dos sistemas de ensino

cabe definir, quanto a implantacao das Sa-
las de Recursos Multifuncionais, o planeja-
mento da oferta do AEE e a indicagao das
escolas a serem contempladas, conforme
as demandas da rede, atendendo os se-
guintes critérios do programa:

e A Secretaria de Educacdo a qual se
vincula a escola deve ter elaborado
o Plano de A¢oes Articuladas (PAR),
registrando as demandas do siste-
ma de ensino com base no diagnos-
tico da realidade educacional;

e A escola indicada deve ser da rede
publica de ensino regular, confor-
me registro no Censo Escolar MEC/
INEP (escola comum);

* A escola de ensino regular deve ter
matricula de aluno(s) publico-alvo
da educacao especial em classe co-
mum, registrado(s) no Censo Esco-
lar/INEP, para a implantagdo da sala
Tipo |;

e A escola de ensino regular deve ter
matricula de aluno(s) cego(s) em
classe comum, registrado(s) no Cen-
so Escolar/INEP, para a implantacao
da sala Tipo lI;

e A escola deve ter disponibilidade de
espaco fisico para o funcionamento
da sala e professor para atuagao no
AEE.

A Secretaria de Educagdo efetua a ade-
sao, o cadastro e a indicacao das escolas
contempladas por meio do Programa no
Sistema de Gestao Tecnoldgica do Minis-
tério da Educacdo (SIGETEC). Esse regis-
tro é feito conforme manual, passo a pas-
so, das Salas de Recursos Multifuncionais.

No ato da solicitagdo das salas, as Secre-
tariasde Educagaoassumem ocompromisso




ISSN 1982-8632

@ Mello NR. Livro digital acessivel: possibilidades e limites do uso da tecnologia assistiva * Universidade Cidade de Sao PauloVol. 8 -n°1 ¢

jan/jun, 2015 - 9-30

com os objetivos do programa e realizam no
SIGETEC os seguintes passos:

1. Adesao e cadastro do gestor do Mu-
nicipio (Prefeito), Estado ou Distrito
Federal (Secretario de Educagao);

2. Indicacdo das escolas conforme os
critérios do programa;

3. Confirmacao de espaco fisico para a
sala;

4. Confirmacao de professor para atu-
arno AEE.

Apos a confirmacao da indicacao da
escola e da disponibilizacao das salas pelo
programa, as Secretarias de Educagao
devem:

e Informar as escolas sobre

indicacao;

sua

* Monitorar a entrega e instalacao
dos recursos nas escolas;

e Orientar quanto a institucionaliza-
¢do da oferta do AEE no PPP;

e Acompanhar o funcionamento da
sala conforme os objetivos;

e Validar as informagoes de matricula
no Censo Escolar INEP/MEC;

e Promover a assisténcia técnica,
a manutencdo e a seguranga dos
recursos;

e Apoiar a participagao dos professo-
res nos cursos de formagdo para o
AEE;

e Assinar e retornar ao MEC/SEESP o
Contrato de Doacgao dos recursos.

A Secretaria de Estado da Educacgao
de Sdo Paulo, desde 2007, tem indicado
escolas para participar do programa de

implantacao de Salas de Recursos Multi-
funcionais Tipo Il, e as que aceitaram fo-
ram 67, sendo 6 na capital. Dentre essas,
duas foram escolhidas para a realizacao da
observacao desta pesquisa.

No Estado de Sao Paulo, o perfil do
educando com deficiéncia visual por nivel
de cegueira e baixa visao, nas Salas de Re-
cursos Multifuncionais Tipo Il, sdo apre-
sentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Alunos com Deficiéncia Visual no Ensino
Fundamental de SP

Alunos com | Ensino Fundamental
D.eﬁciéncia 1°ano/2°ano/3°ano
Estado de Visual / 4°ano
Sédo Paulo | |dade 6 ; 8 9
Cegueira 662 | 554 | 550 | 554
Baixa Visao 44 L 4 | o

Fonte: Portal Inep, 2014

Conforme Resolugdo CNE/CEB n°
4[2009, Art. 12, para atuar no AEE, o pro-
fessor deve ter formacao inicial que o habi-
lite para exercicio da docéncia e formacao
especifica na educacao especial.

O professor do AEE tem como fungao
realizar esse atendimento de forma com-
plementar ou suplementar a escolarizacao,
considerando as habilidades e as necessi-
dades especificas dos alunos publico-alvo
da educagao especial.

As atribuicoes do professor de AEE
contemplam:

e Elaboracao, execugao e avaliagao do
plano de AEE do aluno;

e Definicdo do cronograma e das ati-
vidades do atendimento do aluno;

e Organizacao de estratégias pedago-
gicas e identificacdo e produgao de
recursos acessiveis;
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e Ensino e desenvolvimento das ativi-
dades proprias do AEE, tais como:
Libras, Braille, orientacao e mobili-
dade e Lingua Portuguesa para alu-
nos surdos;

e Informatica acessivel, Comunicacao
Alternativa e Aumentativa (CAA),
atividades de desenvolvimento
das habilidades mentais superio-
res e atividades de enriquecimento
curricular;

¢ Acompanhamento da funcionali-
dade e usabilidade dos recursos de
Tecnologia Assistiva na sala de aula
comum e ambientes escolares;

e Articulagdo com os professores das
classes comuns, nas diferentes eta-
pas e modalidades de ensino;

e Orientagdo aos professores do ensi-
no regular e as familias sobre os re-
cursos utilizados pelo aluno;

e Interface com as areas da saude, as-
sisténcia, trabalho e outras.

Foram realizadas pesquisas com duas
professoras responsaveis pela Sala de Re-
cursos Multifuncionais Tipo Il, na Escola
Estadual “A”, vinculada a Diretoria de En-
sino Centro Sul, e Escola Estadual “B”, vin-
culada a Diretoria de Ensino Sul 2.

A Escola Estadual A estd localizada em
regidao nobre da cidade, na Vila Mariana,
que possui uma alta renda média (em torno
de R$ 3,6 mil mensais, bem acima do indi-
ce do Municipio, que é cerca de R$ 1,3 mil).
No bairro, os dados sobre educagao devem
ser destacados, em comparacao de seu
desenvolvimento com a realidade média
de S&o Paulo. Quase 80% dos moradores
completaram o Ensino Fundamental, con-
tra 49,9% do Municipio; o Ensino Médio foi

concluido por 71,34% da populagdo, bem
superior aos 33,68% da média municipal.
Os anos de estudo chegam a 12,30, sendo
que, na cidade de Sao Paulo, esse numero
esta estagnado em 7,67 anos. Na mesma
relacdo, a taxa de analfabetismo do bairro
é reduzida, atingindo 1,10%, quatro vezes
menor que os 4,88% da cidade.

Conforme o Censo Escolar/INEP (2013),
do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental,
foram matriculados nessa escola 450 alu-
nos, distribuidos da segquinte forma: 6°
ano, 64 alunos; 7° ano, 82 alunos; 8° Ano,
132 alunos; e 9° ano, 172 alunos.

A infraestrutura da escola é constituida
de: sanitarios no interior do prédio; cozi-
nha; laboratorio de informatica; sala de lei-
tura; quadra de esportes; sala da diretoria
e de professores, sala de atendimento es-
pecial; laboratério de ciéncias e sanitarios
na parte interna do prédio principal; ram-
pa de acesso para cadeirante; e banheiro
acessivel. Em termos de equipamentos,
conta com: DVD; retroprojetor; impresso-
ra; televisao; instalacao de “internet” ban-
da larga; 33 computadores para alunos; e 5
computadores para os setores administra-
tivos da escola.

Na escola, os alunos recebem alimen-
tacdo e agua filtrada. Todas as demais ne-
cessidades, como fornecimento de ener-
gia, abastecimento de agua, coleta de lixo
e esgoto, sao atendidas pela rede publica
convencional. Para a realizagao de todas as
atividades da unidade, sao empregados 61
funcionarios publicos estaduais. Essa es-
cola é tradicional no bairro e, por ser um
bairro central de classe média alta, viveu o
crescimento da cidade e, com o passar do
tempo, houve uma separacao espacial da
populacao urbana, levando os grupos so-
ciais mais abastados a viverem em locais
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melhores - ruas mais bem conservadas,
acesso ao saneamento basico, existén-
cia de iluminagdo publica, proximidade a
locais que oferecem servi¢os bancarios,
educacionais, de saude, entre outros, bem
como uma maior facilidade de locomocao,
seja em virtude da proximidade dos locais
de trabalho ou do acesso privilegiado as
vias e aos meios de transporte.

Neste momento, a escola esta passan-
do por uma grande transformacgao, se tor-
nando escola de tempo integral. A quan-
tidade de alunos foi diminuindo ao longo
do tempo e a escola é tida como “escola de
passagem”, pois recebe alunos oriundos
de bairros vizinhos e periféricos.

A professora entrevistada A, uma pro-
fissional de 49 anos, foi escolhida por sua
experiéncia de 20 anos como professora
na educacdo especial, com formacgao ini-
cial em Pedagogia e Mestrado em distur-
bios do desenvolvimento, e é a Unica pro-
fessora nessa escola que atua na Sala de
Recursos Multifuncionais Tipo Il. Sequndo
ela:

Para a implantacdo da Sala de Recursos
Multifuncionais nessa escola, houve apoio
do Centro de Apoio Pedagodgico Especiali-
zado (CAPE), que propiciou um curso com
um profissional especializado, para o uso
do sistema Mecdaisy. A instalagdo do sis-
tema nao foi realizada, no entanto, com
facilidade, sendo que as questdes técnicas
relacionadas ao acesso aos equipamentos
necessarios para utilizagdo do sistema sdo
um fator de complicagdo. Trabalhar com
0s equipamentos ja existentes na escola
para a utilizagdo do sistema nao foi uma
possibilidade.

Assim, como apresentado na discussao
sobre a acessibilidade digital, esta somen-
te se torna realidade nas escolas quando
ha combinag¢do entre hardware e softwa-
re, que oferecem, respectivamente, os

mecanismos fisicos para superar as bar-
reiras de percepg¢do e acesso a funcdes e
informagdes para os alunos da educagao
especial. No entanto, conforme verificado
nesse caso, apesar da disponibilidade do
software, a escola ndo possui estrutura de
hardware que permita seu funcionamento.

De acordo com os objetivos estabele-
cidos pela Politica Nacional de Educacao
Especial, na perspectiva da educagao in-
clusiva para a implantagao das Salas de
Recursos Multifuncionais, o MEC/SECADI
deveria realizar as agdes de aquisi¢ao dos
recursos que compdem as salas; monitorar
a entrega e instalagdo dos itens as escolas
e atualizar os recursos das salas implan-
tadas pelo programa. Sendo assim, é de
responsabilidade do MEC/SECADI garantir
que esse processo se construa.

A questao estrutural torna-se uma bar-
reira @ um processo que é essencial aos
alunos com deficiéncia visual, principal-
mente, quanto ao acesso a leitura e a es-
crita. Mesmo diante das dificuldades téc-
nicas, os alunos que frequentam a Sala de
Recursos Multifuncionais da escola A apre-
sentam mudanca no aprendizado porque
a interacao professora-aluno é muito di-
namica. A professora é mais uma orienta-
dora, estimuladora de todos os processos
que levam os alunos a construirem seus
conceitos, valores, atitudes e habilidades,
o que lhes permite crescer como pessoa.
Diante das dificuldades estruturais, princi-
palmente, a avaliacdo da professora afirma
que “o Programa Mecdaisy ainda ndo cum-
pre seu objetivo, pois ele nao é utilizado no
momento”.

Para os familiares desses alunos, o pe-
riodo de utilizacdo da Sala de Recursos
Multifuncionais deveria coincidir com o
periodo do ensino regular, pois as aulas
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no contraturno ocasionam demanda e dis-
puta por uma vaga das criangas nas salas
regulares.

Segundo a professora A, é possivel a uti-
lizacdo do Programa Mecdaisy na classe
comum, “porém é uma questao de tempo
e de empenho onde as politicas publicas
deverdo garantir o acesso e a permanéncia
de qualidade”. Para muitos dos alunos com
deficiéncia visual, ha dificuldade no uso de
TA que envolvem o uso de computadores.
A professora afirma que, “no caso do Me-
cdaisy, ele apresenta maior complexidade,
quando comparado a outros programas de
voz, ndo sendo uma tecnologia tdo acessi-
vel para todos os casos de AEE".

Como TA, o Mecdaisy deve ser para as
pessoas com deficiéncia visual um formato
que responda as suas necessidades como
individuo. Se o programa apresenta al-
gumas dificuldades de acessibilidade, um
caminho possivel seria o de associar essas
varias midias e formatos para cumprir-se o
objetivo da assisténcia a inclusao.

A pratica pedagogica da professora di-
recionou os alunos para o desenvolvimen-
to de competéncias, contribuindo para que
o programa de inclusdo fosse realizado
dentro da normalidade necessaria e, as-
sim, responder as necessidades particula-
res de todos os alunos para o aprendizado.
Merece destaque a compreensao de que
a construcdo de uma cultura inclusiva na
escola passa pela reorganiza¢ao das prati-
cas educativas, das relagdes interpessoais
e pela revisdao dos conceitos sobre apren-
dizagem e desenvolvimento, com vistas a
promover a acessibilidade e a permanéncia
proveitosa dos alunos com NEE no ensino
regular (CARVALHO, 2008).

Essa pratica envolveu todo o progra-
ma e, juntamente com a educagdo por

projetos, permitiu que a escola como um
todo vivenciasse o que Carvalho chama
de pedagogia ativa, dialdgica e interativa,
cuja construgao do conhecimento valoriza
a participacao de cada um dos integran-
tes do grupo, buscando unir todas as ha-
bilidades individuais dos alunos de modo a
torna-los responsaveis pela prépria apren-
dizagem (2008).

A Escola Estadual "B” esta localizada na
regido do Jardim Sao Luis, distrito periféri-
co e carente da zona sul da cidade de Sao
Paulo, pertencente a subprefeitura do
M>Boi Mirim.

Atualmente, a Diretoria de Ensino Sul
2 tem, sob sua jurisdi¢ao, 86 escolas esta-
duais, onde sdo atendidos 124.398 alunos
nas modalidades de Ensino Fundamen-
tal, Ensino Médio e Educagdo de Jovens e
Adultos. Além disso, conta com 58 escolas
particulares. A regido conta com aproxi-
madamente 8oo mil habitantes (723.180),
sendo considerada uma das mais populo-
sas e mais pobres da cidade.

Conforme o Censo Escolar/INEP (2013),
do 6° ao g° ano do Ensino Fundamental e
do 1° ao 3° ano do Ensino Médio, foram
matriculados nessa escola 1609 alunos,
distribuidos da seguinte forma: 6° ano, 169
alunos; 7° ano, 180 alunos; 8° ano, 217 alu-
nos; 9° ano, 211 alunos; 1° ano EM, 308; 2°
ano EM, 238; e 32 ano EM, 286. Os alunos
que frequentam a escola sdo residentes
no entorno da mesma. De acordo com a
professora entrevistada B:

A infraestrutura da escola é constituida
de: sanitdrios no interior do prédio; cozi-
nha; laboratério de informatica; quadra
de esportes; sala da diretoria e de pro-
fessores; sala de atendimento especial;
laboratorio de ciéncias; e sanitarios na
parte interna do prédio principal. Em ter-
mos de equipamentos, conta com: DVD;
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retroprojetor; impressora; televisdo; ins-
talacdo de “internet” banda larga; 17 com-
putadores para alunos; e 11 computadores
para os setores administrativos da escola.
A escola ndo possui estrutura de acessibili-
dade em suas instalagdes. Os alunos rece-
bem alimentacdo e agua filtrada. Todas as
demais necessidades, como fornecimento
de energia, abastecimento de agua, co-
leta de lixo e esgoto sdo atendidas pela
rede publica convencional. Para a reali-
zacdo de todas as atividades da unidade,
sdo empregados 101 funcionarios publicos
estaduais.

A entrevistada, profissional de 51 anos,
foi escolhida por sua experiéncia de 19
anos como professora na educagao espe-
cial. Possui formacdo inicial em Servigo
com Deficiéncia Intelectual e Especializa-
¢do em Multiplas Deficiéncias Sensoriais,
Surdez, Cegueira, e em Deficiéncia Visual,
atuando nessa escola na Sala de Recursos
Multifuncionais Tipo Il. Ela explica que:

As maiores dificuldades enfrentadas no
funcionamento das Salas de Recursos
Multifuncionais estao relacionadas a falta
de manuten¢do do material permanente
como computadores, notebooks, esca-
ner falado, maquinas Braille, impressora,
gravadores, etc., além do material ndo
permanente, como folhas de sulfite com
gramatura apropriada e lapis 6B para bai-
Xa visdo, que chega esporadicamente.

Novamente, surge a questao da aces-
sibilidade, tanto digital quanto pedagogi-
ca, pela necessidade de recursos para sua
realizagao.

Na inclusdao dos alunos no processo
regular da escola, a professora também
aponta “que nao ha material (livros dida-
ticos e paradidaticos) utilizado em sala de
aula para as Salas de Recursos Multifun-
cionais, fato que dificulta o didlogo entre o
trabalho pedagodgico colaborativo”. Adicio-
nalmente, a falta de profissionais com for-
macao em Educacao Especial para o apoio

pedagodgico especifico a esse publico, para
orientagdo aos professores de classe co-
mum e as familias, bem como fazer os en-
caminhamentos necessarios, € uma forma
de ndo se trabalhar a partir das necessida-
des especificas esses estudantes, fator que
dificulta o processo de compreensao de
cada individuo, como indicam Hogetop e
Santarosa (2002).

No entanto, de acordo com a professo-
ra B, o trabalho na Sala de Recursos Fun-
cionais mudou o aprendizado do aluno,
“pois além do aprendizado das técnicas
especificas para leitura e escrita Braille, o
professor da Sala de Recursos faz as adap-
tagoes que se fizerem necessarias no cur-
riculo escolar”. Novamente, destacamos
aqui o papel do professor nesse contexto,
na relacdo entre os estudantes e os outros
professores, como mediador da aprendiza-
gem. Realizando esse processo de media-
¢ao, ele assegura que as Salas de Recursos
Multifuncionais auxiliem o estudante no
seu processo de aprendizado que, de acor-
do com a visdao de Tardif (2008), ocorre
pela colaboragdo entre as diferentes esfe-
ras e atores.

Trabalhar em parceria com o professor
da classe comum facilita a inclusao do alu-
no com necessidades especiais. O profes-
sor da Sala de Recursos trabalha, ainda, no
sentido de desenvolver a autonomia e in-
dependéncia deste aluno, para o exercicio
de sua cidadania.

Especificamente sobre o Programa
Mecdaisy, a professora B aponta que “ele
cumpre seu objetivo quando ha um pro-
fissional para auxiliar o aluno com defici-
éncia visual”. Isso ocorre porque o aluno
tem dificuldade de acesso quando utiliza o
programa, tornando o Mecdaisy uma TA,
que nao possui um formato que responde
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as necessidades dos individuos com defi-
ciéncia visual plenamente. A professora B
descreve que utiliza o Mecdaisy apenas em
situacdo de leitura de livro paradidatico,
quando algum aluno apresenta interes-
se, “pois os livros didaticos recebidos nao
estdo sendo utilizados em sala de aula”.
Combina, assim, a questao da dificuldade
de acessibilidade do programa a falha de
estrutura de recursos para o funcionamen-
to da Sala de Recursos Multifuncionais.

Com a utilizagdo do Mecdaisy, ndo h3,
principalmente, desenvolvimento de auto-
nomia do estudante com necessidade es-
pecial, sequndo a avaliagdo da professora,
fator de alta relevancia para a classificagao
de uma TA.

Dentro da perspectiva de uma professo-
ra que utiliza o Programa Mecdaisy na Sala
de Recursos Multifuncionais, é importan-
te, portanto, destacar que a acessibilidade
e a inclusao ndo sao garantidas, principal-
mente por falta de recursos e adequagdo
das necessidades de cada individuo.

Da mesma forma, a pedagogia ativa,
dialogica e interativa requer a participa-
¢ao de cada um dos integrantes do grupo,
sendo que ainda ndo ocorre clara conexdo
entre os espacos da sala de aula regular e
a Sala de Recursos Multifuncionais, assim
como dos professores desses diferentes
espacos (CARVALHO, 2008).

Sendo assim, a possibilidade de inclusao
do estudante com necessidade especial,
que necessita de autonomia no processo,
ainda é apontada como uma realidade dis-
tante da avaliada por essa profissional.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do funcionamento do pro-
grama nas escolas analisadas, existem

limites quando se verifica o cumprimento
da legislagao.

A Resolugao CNE/Camara de Educagao
Basica (CEB) 4/2009, que estabelece as Di-
retrizes Operacionais para o AEE na Edu-
cacdo Basica, é cumprida, uma vez que o
AEE é realizado nessas escolas nas Salas
de Recursos Multifuncionais, no turno in-
verso da escolarizagao.

No entanto, as Salas de Recursos Multi-
funcionais ndo sao necessariamente dota-
das de equipamentos e/ou materiais peda-
gogicos que auxiliem na escolariza¢do dos
estudantes especiais. O objetivo de apoio
técnico e financeiro ndo é cumprido, por-
tanto, de forma plena, pois a formagdo e
a falta de materiais para desenvolvimento
das atividades representam barreiras para
0 acesso e a oferta do AEE aos alunos.

A responsabilidade de MEC/Secadi
torna-se um ponto critico no acesso e na
oferta do AEE aos alunos com deficiéncia,
e sua efetividade junto aos professores.
Tanto do ensino regular, quanto da edu-
cacao especial, € muito importante para
assegurar que os objetivos do programa
sejam cumpridos.

Da mesma forma, da parte do profes-
sor, € necessario que ele queira ser inclui-
do no mundo tecnoldgico e nas formagdes
para aceitar utilizar a TA como ferramen-
ta pedagogica, mudando seu perfil para
mediador do processo de aprendizagem.
A competéncia é igualmente de responsa-
bilidade do professor, que deve buscar as
formagdes complementares e continuas
para sua atuacao no AEE.

Os dados da investigagao realizada nas
duas escolas apresentam que, na realida-
de, ha pouco conhecimento por parte dos
educadores sobre os recursos disponiveis,




ISSN 1982-8632

@ Mello NR. Livro digital acessivel: possibilidades e limites do uso da tecnologia assistiva ® Universidade Cidade de Sao PauloVol. 8 -n°1 ¢

jan/jun, 2015 - 9-30

revelando que ha uma lacuna na formagdo
dos professores que atuam com alunos de-
ficientes no AEE. O que se pode verificar
nesta investigacdao, que nao buscou ge-
neralizacdo, mas que pretendeu apresen-
tar um diagnodstico da realidade regional
vigente, é que os professores conhecem
os processos de ensino e aprendizagem,
porém necessitam incorporar informagdes
sobre recursos primordiais que poderdo
contribuir para o ensino de alunos com
deficiéncia.

Possivelmente, uma alternativa de for-
macao continuada para os professores é
avaliar essas lacunas e proceder a formacao
especifica para esse fim. Somente dessa
forma podera ser conquistada a qualidade
de ensino desejada. Os dados analisados
apontaram que, sem um movimento de
formacdo continua do professor, as pos-
sibilidades de levar adiante o Programa
Mecdaisy sdo incipientes e desprovidas de
acoes significativas em torno da proposta
de inclusdo dos alunos no mundo letrado.

Na medida em que o professor puder
perceber e vislumbrar a sua pratica por
meio de formacgdo continuada, que lhe
permita conhecer as possibilidades e viabi-
lidades, derrubando as barreiras do medo
do desconhecido e atribuindo sentido e
significado a pratica pedagdgica inclusiva,
ocorrera a legitimagdo da inclusdo escolar.

Ainda, para garantir o processo de in-
clusdo dos alunos com deficiéncia ao ensi-
no regular, faz-se necessaria a aproxima-
¢ao e o didlogo entre os recursos das Salas
de Recursos Multifuncionais e as salas de
aula, com os profissionais da educacao es-
pecial e da educacao regular trabalhando
conjuntamente, trocando experiéncias e
avaliagoes sobre o processo de aprendiza-
do desses estudantes.

Na inclusdao dos alunos cegos, foram
detectadas algumas dificuldades opera-
cionais. Dentre elas, destacou-se o fato de
que os professores das Salas de Recursos
Multifuncionais conseguiram alcangar um
patamar de compreensao teodrica, pratica
e legal da inclusdo. Contudo, ainda lhes
falta conhecimento referente ao uso do
Mecdaisy e tantas outras possibilidades de
inclusdao que podem se concretizar através
da TA. Observou-se, por outro lado, nas
salas estudadas, que os CDs que compdem
o Mecdaisy, enviados pelo MEC, estavam
lacrados.

Ora, para que as propostas de inclusao
socio-digital sejam implementadas, de-
vem estar entrelagcadas com os sistemas
sociais, para os quais se dirigem. Quando
vemos nas escolas os equipamentos en-
viados pelo MEC lacrados e guardados,
por que ndo existe um professor na escola
que conhega o seu funcionamento e utili-
dade pedagdgica? Necessitamos pensar
um sentido pratico e real da nossa atitude
diante dessa realidade. Além disso, a falta
de equipamentos nas escolas para utiliza-
¢ao do programa e a auséncia de materiais
adequados para o acompanhamento do
aprendizado do aluno deficiente na sala
regular sao fatores estruturais relevantes
Nno processo.

Analisando o uso pedagdgico do Me-
cdaisy, com o propdsito de garantir a inclu-
sao escolar com os materiais enviados pelo
MEC para as Salas de Recursos Multifun-
cionais, e partindo dessas falas, podemos
refletir sobre a importancia do professor
para atender a essa demanda urgente, que
se apresenta na realidade escolar, pois,
além de conhecer as questdes pedago-
gicas, o professor precisa saber mediar
o desenvolvimento de uma vida auténo-
ma e interativa do aluno com deficiéncia.
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Nessa direcao, para alguns alunos, o Me-
cdaisy pode ser um dos Unicos meios de
possibilidade de aprender agindo por suas
iniciativas, sentindo parte do seu proprio
processo de aprendizagem e desenvol-
vimento. As pessoas com deficiéncias s
perdem quando os profissionais ndo sao
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ABSTRACT

This paper develops starting from three perspectives: the crisis at the university, the tea-
ching work and the curriculum. The discussion developed aims to present the analysis para-
meters to carry out the research on popular universities.

KEY WORDS: Teaching Work, Curriculum, University.

CONSIDERACOES
PRELIMINARES

Pensar em uma universidade para todos
requer uma reflexdo acerca do contexto po-
litico e social em que esta se constitui. De
modo geral, ela pode ser identificada como
uma alternativa institucional inovadora,
com uma educacdo contra-hegemonica e
emancipatoria, sobre a qual recaem incon-
taveis desafios. Uma universidade que se
constitua de “dentro para fora”. Capaz de
mobilizar os mais diferentes atores sociais,
que ha muito defendem idearios de eman-
cipacao, tais como: democracia, igualdade,
respeito a diversidade, inclusdo social e ci-
dadania. Uma universidade nascida nos e
pelos interesses populares, aberta aos ca-
nais de didlogo com grupos, as comunida-
des e aos novos movimentos sociais.

Desse modo, pode tratar-se de uma uni-
versidade tipicamente ideal, publica ou pri-
vada, capaz de articular, em sua atividade
essencial, as praticas de ensino, pesquisa e
extensdo, com condicoes de trabalho tam-
bém ideais para o seu corpo docente. Mas
a questao que se coloca é: De que maneira
essa universidade atenderia as mudancas
societarias ocorridas na contemporaneida-
de, permitindo a construcdo de uma insti-
tuicdo de direitos, os quais incorporem as
exigéncias das camadas populares de igual-
dade e respeito a seus saberes e cultura?
Uma universidade que respeite as diferen-
cas sociais e culturais a partir das identida-
des de diferentes grupos sociais que a bus-
cam? De outro modo, qual seria, hoje, o seu

papel social?

Como se pode verificar, a busca por va-
gas nas universidades estatais e particula-
res pelas camadas pobres da populagdo so
acirrou, e muito, a crise em que a univer-
sidade brasileira se encontra mergulhada.
Dados oficiais do Sistema de Sele¢ao Unifi-
cada (Sisu) do Ministério da Educacao, cria-
do em 2010, apresentaram, na edi¢ao deste
ano, 1.949.958 inscritos para 129.319 vagas
oferecidas pelas universidades publicas. Em
contrapartida, o Programa Universidade
para Todos (ProUni) cadastrou 1.032.873
estudantes de 5.543 municipios brasileiros.
Na primeira convocagdo do Programa, fo-
ram pré-selecionados 159.177 candidatos -
107.575 para bolsas integrais e 51.602 para
as parciais.

Diante dos indicadores acima, pode-se
acenar para uma universidade capaz de ab-
sorver os membros das classes populares e
que tenha a educacdo por direito com uma
“pedagogia radical”, ou uma “pedagogia
das possibilidades” (Giroux,1997). Pois,
como se sabe, o ingresso de estudantes
pobres ndo garante a sua permanéncia,
precisando, por parte da universidade, de
acoes efetivas e radicais, com agdes insti-
tucionais e pedagogicas, que deem a esses
alunos o direito de voz e que valorizem suas
trajetorias.

O certo é que o cenario atual aponta
para uma universidade estatal descapitali-
zada e sucateada, em contraposi¢ao as uni-
versidades particulares, em grande maioria
financiadas por capitais estrangeiros. Uma




ISSN 1982-8632

@ Bioto-Cavalcanti P, Boccia M, Nogueira A, Teixeira R, Trova A. Desafios para a universidade contemporanea: questdes basilares, profissionalida-

de docente e curriculo. ¢ Revista @mbienteeducacao - Universidade Cidade de Sao Paulo Vol. 8 - n® 1 ¢ jan/jun, 2015 - 31-43

crise que se apresenta com multiplas faces
que se da na esséncia de sua proposta, na
alteragao de seu status, nas relagdes de po-
der em que se insere e na legitimidade de
seu papel social.

Ameacada pelo capital, a universidade
tem-se caracterizado, nas Ultimas déca-
das, pela produ¢ao de um conhecimento
instrumental, perdendo suas funcdes tra-
dicionais. Uma dupla perspectiva emerge
desse contexto: o desmantelamento de um
projeto em prol de outro de menor quali-
dade social ou a constru¢ao de uma outra
proposta de universidade que dé respostas
as questoes que incomodam aqueles que se
ocupam em elaborar e construir um proje-
to educacional comprometido socialmente
e ndo que satisfaca apenas as necessidades
privatistas e mercadoldgicas.

O trabalho docente em universidades,
quer publicas ou privadas, é afetado direta-
mente por essa crise. Se antes o professor
universitario era o “intelectual da educa-
¢a0”, nesse contexto ele se configura mais
como um “proletario do saber”, executando
atividades que levam a uma produgdo em
série sempre pautada por um controle que
se da no interior da propria universidade,
mas, sobretudo, por 6rgaos estatais.

A crise na universidade e seus desdobra-
mentos no trabalho docente desenrolam-
-se, ainda, em outra area da universidade e
da docéncia: o curriculo. Elaborado sempre
a partir e para a consecu¢ao de um proje-
to social, os embates em torno do curriculo
tém se apresentado como um campo fértil
para indagagdes e construcao de possiveis
respostas e propostas as questdes que se
colocam a universidade brasileira.

O presente texto se desenvolverad partin-
do destas trés perspectivas: a crise na uni-
versidade, o trabalho docente e o curriculo.

A discussao elaborada tem como objetivo
apresentar os parametros de analise para
proceder a pesquisa sobre as universidades
populares.

A CRISE NA UNIVERSIDADE

Dentre as muitas questdes a serem dis-
cutidas na constru¢ao de uma nova universi-
dade ou de uma universidade popular est3,
com certeza, a crise da universidade estatal
e, dentro dessa crise, a do corpo docente.

A Universidade que tivemos por muito
tempo no Brasil foi hegemonicamente es-
tatal, isto &, quando a universidade existia
como possibilidade concreta apenas para
uma pequena minoria houve um mode-
lo hegemodnico de universidade “publica”.
Hoje, de modo mais abrangente, verifica-
-se um numero crescente de universidades
particulares, com caracteristicas empresa-
riais, levando a universidade estatal a perda
de sua hegemonia. Tal fato so6 foi possivel,
segundo Chaui (2003, p. 06), a partir do mo-
mento em que o Estado brasileiro deixou de
conceber a educagdo como um direito, mas
como servico. Servico que poderia ser con-
siderado privado ou privatizado definindo,
assim, a universidade como organizagdo so-
cial e ndo como uma institui¢do social.

A organizagao e instituicao sao cate-
gorias conceituais diferencadas. A orga-
nizagdo social se define por instrumentos
particulares, com estratégias balizadas por
ideias de eficacia, sucesso, planejamento,
previsao com objetivos particulares. Nao
discute sua existéncia, sua funcao e lugar,
tendo apenas a si mesma como referéncia,
pois insere-se em um processo de compe-
ticdo com outros que fixam os mesmos ob-
jetivos. A instituicao, por sua vez, tem a so-
ciedade como seu principio e lhe compete
questionar a propria existéncia, percebe-se
envolvida na divisdo social e politica e “seu
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alvo ndo é responder as contradic¢des, e sim
vencer a competicdo com seus supostos
iguais” (Chaui, 2003, p. 6).

Chaui (2003) busca responder como a
universidade brasileira passou da condicao
de instituicao social a uma organizagao
prestadora de servicos. O capitalismo atu-
al tem fragmentado todas “as esferas da
vida social, dentre elas a fragmentacao da
producao e a dispersdo do trabalho” (Chaui,
2003, p.7)- Nesse novo modelo, a socieda-
de aparece como uma rede movel, instavel,
efémera de organizagOes particulares de-
finidas por estratégias particulares e pro-
gramas particulares, competindo entre si.
(idem).

A visdo organizacional da universidade pro-
duziu aquilo que, segundo Freitag (Le nau-
frage de l'université), podemos denominar
como universidade operacional. Regida por
contratos de gestdo, avaliada por indices de
produtividade, calculada para ser flexivel, a
universidade operacional esta estrutura-
da por estratégias e programas de eficacia
organizacional e, portanto, pela particula-
ridade e instabilidade dos meios e dos ob-
jetivos. Definida e estruturada por normas
e padroes inteiramente alheios ao conheci-
mento e a formagao intelectual, esta pulve-
rizada em micro-organiza¢des que ocupam
seus docentes e curvam seus estudantes a
exigéncias exteriores ao trabalho intelec-
tual. A heteronomia da universidade auto-
noma é visivel a olho nu: o aumento insano
de horas/aula, a diminuicdo do tempo para
mestrados e doutorados, a avaliacdo pela
quantidade de publicagbes, coldquios e
congressos, a multiplicacdo de comissoes e
relatdrios etc. (CHAUI, 2003, p. 07).

Nessa direcao, denuncia-se que as uni-
versidades estatais, pressionadas cada vez
mais por organismos internacionais pauta-
dos pela légica do mercado, estdo submeti-
das a um sistema de desmantelamento sem
precedentes, “consideradas cada vez mais
um peso para o Estado (donde o avanco da

privatizacdo, da terceirizacdo e da massifi-
cacao) e um elemento perturbador da or-
dem economica (donde a desmoralizacdo
crescente do trabalho universitario publico)
" (Chaui, 2003, p. 9). O que se verifica princi-
palmente nas Ultimas décadas via politicas
educacionais é um fortalecimento das insti-
tuicoes privadas em detrimento das univer-
sidades estatais.

Dentro dessa perspectiva, toda a com-
plexidade do ensino superior, tanto em
universidades publicas quanto particulares,
esta reduzida a levantamento e analise de
dados estritamente mensuraveis, pautados
em numero de alunos, matriculas, evasao,
relagdo custo-beneficio; propor¢do de nu-
mero de professores por alunos; titulagao
e produgdo académica em que quase toda
atividade académica fica reduzida a nume-
ros e estatisticas.

Se isso nao bastasse, as universidades
sdo avaliadas por meio de critérios estrita-
mente comerciais e submetidas a classifi-
cacbes absurdas, que vém ao encontro de
uma politica que atende perfeitamente ao
sistema. Permitem uma hierarquizagao das
instituicoes instaurando, assim, uma com-
petitividade que destrdi qualquer tipo de
didlogo entre as universidades.

Avancando numa reflexao propositiva,
Chaui coloca alguns elementos a serem con-
siderados. A busca e o exercicio da autono-
mia do saber seriam o primeiro elemento.
Uma das marcas da modernidade a que se
deve estar atento €, no caso das artes, das
ciéncias e da filosofia, a busca da autono-
mia, ou seja, a busca de definir-se a partir
de questdes proprias e internas e nao pela
submissdo a um poder externo, seja este
poder teologico, poder politico ou estatal.
Considerando-se que, na sociedade capita-
lista, o maior obstaculo é ndo simplesmente
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submeter-se a determinacdo do “poder
invisivel” do mercado, “a pratica de uma
universidade critica, que compreende os
processos em que se envolve, explica-os, in-
terpreta-os e resiste, cria armas de comba-
te tedrico e pratico” (Chaui, 2000, pag.49).
Tal esforco permite ndo simplesmente ndo
sucumbir a determina¢do mercadoldgica,
ou seja, nao fazer da determinagdo econo-
mica um simples credo nem num sentido
negativo.

Uma instituicdo social se define tanto
pelas determinagdes socioeconomicas da
sociedade de que faz parte como se defi-
ne por um conjunto de praticas que realiza,
isto é, no campo da autonomia na constru-
cao/articulagao de saberes a educagao arti-
cula formacao (stricto sensu) com presenca
politica (lato sensu). Portanto, a construcao/
articulacao de saberes considera, explica e
ndo simplesmente se submete a determina-
¢do mercadoldgica.

Ao assim proceder, e em moldes republi-
canos e democraticos, a educagdo univer-
sitaria pode, pela via da operacao politica,
buscar a autonomia de conhecimentos e de
saberes. Marilena Chaui coloca que h3, ai,
um problema e uma dificuldade a superar...
“na instavel e complicada posi¢cao em que a
determinacdo econémica e a acao politica
se enfrentam”. (Chaui, 2000, pag. 50).

Santos (1995) discute a crise nas univer-
sidades. Afirma que se trata de uma crise
ndo sé de hegemonia, como apontavamos
acima, mas, sobretudo, uma crise de legiti-
midade e institucional agravada pela sua de-
liberada descapitalizacao ou sucateamento.
Retoma essa questdao em 2008, afirmando
que o que se tem é “colapso das infraestru-
turas, auséncia quase total de equipamen-
tos, pessoal docente miseramente remune-
rado e, por isso, desmotivado e propenso a

corrupgao, pouco ou nulo investimento em
pesquisa” (SANTOS, 2008, p. 24).

Em “A universidade do século XXI”
(2008), o autor retoma as questoes da cri-
se, apontando que a crise de hegemonia se
da devido as contradicOes existentes entre
as funcgoes tradicionais da universidade ao
longo de sua existéncia - producao da alta
cultura, pensamento critico e conhecimen-
tos cientificos e humanisticos necessarios a
formacao das elites - e o que lhe foi impos-
to nos tempos modernos pela sociedade ca-
pitalista que passa pela formagdo de mao
de obra qualificada e produgdo de conhe-
cimentos instrumentais necessarios a fun-
¢do de uma mao de obra qualificada parao
capital e a incapacidade da universidade de
lidar com as novas fun¢des imputadas pelo
Estado, levando a crise (SANTOS, 2008,

p.13) .

A segunda crise era a crise de legitimidade
provocada pelo facto de a universidade ter
deixado de ser uma institui¢do consensual
em face da contradicdo entre a hierarquiza-
¢do dos saberes especializados através das
restricdes do acesso e da credencia¢do das
competéncias, por um lado, e as exigéncias
sociais e politicas da democratizacdo da
universidade e da reivindicacdo da igual-
dade de oportunidades para os filhos das
classes populares, por outro. Finalmente,
a crise institucional resultava da contradi-
¢do entre a reivindicagdo da autonomia na
definicdo dos valores e objetivos da univer-
sidade e a pressdo crescente para subme-
ter esta Ultima a critérios de eficacia e de
produtividade de natureza empresarial ou
de responsabilidade social (Santos, 2008,

p.14).

Observa-se o incremento do ensino vir-
tual, com avaliacbes preponderantemen-
te quantitativas, situacoes estas que afe-
tam diretamente o trabalho de docentes e
pesquisadores. Precarizados, os docentes
“se descobrem” trabalhadores da/na edu-
cacdo incapacitados para as tarefas que,
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tradicionalmente, caracterizaram o surgi-
mento da universidade entre nos: a forma-
¢do de elites, na vivéncia de uma cultura
erudita.

A PRECARIZACAO DO
TRABALHO DOCENTE NAS
UNIVERSIDADES

Chaui (2000) apresenta questionamen-
tos que tocam diretamente na questao da
valorizag¢do da docéncia. Desde os anos 70,
e sob o prisma da eficiéncia administra-
tiva, veio tomando corpo a escolarizagao
da universidade. Perdeu-se em qualidade,
perdeu-se de vista o carater propriamente
universitario da docéncia que ganhou um
sentido puramente escolarizante “e a prova
disso é: as avaliacoes medem a producao, e
a producdo é: em quantos congressos foi?
quantos papeis publicou? quantos livros
escreveu?, em quantas notas de rodapé foi
citado?, A docéncia nem faz parte da ava-
liagdo, nem entra no cdmputo da avalia-
¢ao universitaria. Ela é nada. Deletaram.”
(Chaui, 2000, pag.50).

A precarizagao do trabalho docente nas
universidades estatais se reveste de muitas
faces, dentre elas os critérios de pontuagao
vinculados aos salarios e os sistemas nacio-
nais de avaliacdo externa. E exemplar des-
sa corrente a Lei n® 9.678, de 3 de julho de
1998, alterada pela Lei n° 11.087, de 4 de
janeiro de 2005, que implanta o sistema de
gratificagdo e estimulo a docéncia (GED). A
Lein®9.678 veio acompanhada pelo achata-
mento salarial, a sobrecarga de trabalho, a
suspensao de concursos publicos para repo-
sicao de vagas de técnicos-administrativos
e de docentes.

Ocorreram, em sequéncia, as contra-
tagbes temporarias por meio de concur-
sos rapidos para professores interinos ou

substitutos, muito utilizados nas redes pu-
blicas estaduais, principalmente no ensino
fundamental e médio (Souto, 2002). “No
caso do Brasil, este processo acelerou-se
com o sistema privilegiado de aposentado-
rias do sector publico que facultava aos pro-
fessores universitarios aposentar-se preco-
cemente (milhares deles antes de completar
50 anos) e, na sequéncia, “migrar” para uma
universidade privada” (Santos, 2008, p.19).

Nas universidades particulares, as con-
tratacdes seguem uma ldgica ainda mais
perversa, pois muitos professores possuem
contratos de trabalho temporarios e preca-
rios, com salarios que ndo contemplam a
formacao, recebendo por hora-aula, tendo,
na maioria das vezes, que trabalhar em mais
de uma instituicdo, sem contar o nUmero
de alunos por sala e as monitorias a que sao
submetidos nas plataformas de cursos a
distancia.

Um outro aspecto dessa realidade per-
versa, tanto em universidades particulares
quanto em universidades estatais, embora
estas Ultimas exijam dedicacdo exclusiva, é
a venda de servicos via consultorias como
forma de complementar renda e ou melho-
rar as condi¢oes de trabalho. Nessas insti-
tuicOes, temos ainda professores contrata-
dos por serem pesquisadores promissores
que se dedicam a algo muito especializado.

O professor ideal agora é um hibrido de
cientista e corretor de valores. Grande par-
te do seu tempo deve ser dedicado a pre-
encher relatdrios, alimentar estatisticas, le-
vantar verbas e promover visibilidade para
si e seu departamento. O campus vai se
reconfigurando num gigantesco pregdo. O
gerenciamento de meio acabou se tornan-
do fim na universidade. A ideia é que todos
se empenhem no limite de suas forgas [...].
(SEVCENKO, 2003, p.6-7)

Esse conjunto de questdes em torno
da profissdao docente tem levado o corpo
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docente de universidades tanto estatais
quanto privadas a, como assevera acima
Sevcenko, “desempenharem  suas ativi-
dades docentes no limite de suas forgas”.
A competicao exacerbada leva a um indivi-
dualismo extremo, pautado evidentemente
em um modelo de universidade organiza-
¢ao empresarial.

Cada vez mais, nas Ultimas décadas as
questdes do cotidiano docente foram tra-
tadas pela via individual e ndo coletiva; pela
competicdo e ndo pela cooperagdo; pelo
avango das diversas formas assumidas pela
atividade académica mercantilizada e pela
proliferacdo das 282 fundag¢bes privadas
“ditas de apoio’ e ndo pela melhoria dos
o6rgaos de administracao e gestdo publica.
O projeto privatista avangou em espagos
significativos das IES puUblicas e multiplicou
as matriculas nas instituicdes particulares.
Nos estabelecimentos privados se aprofun-
daram, ainda mais, as condi¢des de preca-
riedade no regime de trabalho, o achata-
mento salarial e as praticas anti-sindicais,
a ponto de o governo brasileiro receber
uma notificagdo, por parte da Organizagdo
Internacional do Trabalho, devido as de-
missdes de liderangas sindicais e casos de
assédio (SANTOS, 2008, p.75).

As investidas por parte do capital na uni-
versidade brasileira por meio de politicas
publicas minam a autonomia dos professo-
res de varias formas de resisténcia, dentre
elas o silenciamento. Este merece ser discu-
tido e analisado, pois poderemos encontrar
trilhas para a crise da universidade e requa-
lificar a proletarizacao do trabalho docente.

Deve-se considerar, sobretudo, que h3,
sempre, a possibilidade de repensar e qua-
lificar a educacao...

Faz alguns anos eu venho dizendo qual uni-
versidade ndo queremos. [...]

Agora a pergunta é: que universidade nds
queremos? Isto é, somos capazes de algo
mais que lamentar ou esperar propostas
que nos oferecam. Temos caminhos para

trilhar, e temos maneiras de fazé-lo porque
nos somos capazes de pensar o problema,
de compreendé-lo autonomamente e en-
tdo buscar formas de atuacdo pelas quais
quebramos obstaculos. Deste modo a acdo
politica enfrenta o obstaculo econémico na
autonomia do conhecimento, (enfrenta) o
fetichismo de uma falsa legalidade e da efi-
ciéncia empresarial [...] o que significa para
nos uma nova definicdo da autonomia. Es-
sas ndo sao meramente palavras de ordem
ou chavdes. Elas referem-se a nossa manei-
ra de ser e agir e as possibilidades que se
abrem para nds na mudanca da universida-
de no campo da autonomia” (CHAUI, 2000,

p.52).

OS PROFESSORES EO
CURRICULO

A analise das condi¢des do trabalho do-
cente nas universidades ndo pode se furtar
a consideracao da relagdo entre a docéncia
e o curriculo. Curriculo aqui entendido nao
apenas, mas ainda, como o rol de conheci-
mentos socialmente produzidos e selecio-
nados para compor o percurso de estudo
escolar, visando a uma formacao académi-
ca e profissional, determinada, organizada
em tempos, espacos, dispositivos pedago-
gicos, normas, regras, planos e métodos de
aprendizagem e de ensino.

O entendimento de curriculo que fun-
damenta a construcao deste texto é aque-
le que se apropria das contribui¢oes das
teorias criticas do curriculo, que apontam
para o curriculo como artefato escolar so-
cialmente constituido e em permanente
processo de elaboracdao, num campo de
acomodacao e contestacdo, composto por
grupos econdmicos e culturais diferencial-
mente fortalecidos e representados, em
contextos igualmente diferenciados e his-
toricamente construidos.

Como campo de disputas, de acomoda-
¢ao e transformacgado, o curriculo estd muito
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longe da pretensa neutralidade que lhe foi
atribuida pelos tedricos tradicionais do cur-
riculo. Para estes, entre os quais Bobbit e
Tyler, o curriculo é uma composicao desin-
teressada e técnica de conhecimentos. Co-
nhecimentos estes selecionados segundo
fontes imparciais da filosofia e da ciéncia,
segundo os valores consensuais da socie-
dade com vistas a educagao e formagao do
cidaddo para o desempenho de fungdes que
contribuam para o progresso social. Conse-
quentemente, as preocupacgoes das teorias
tradicionais do curriculo e de seus modelos
voltam-se a “como” organizar o curriculo e
ao estabelecer de metodologias que otimi-
zem desempenhos.

A discussao do curriculo esta indelevel-
mente ligada as discussdes dos projetos
educacionais de uma dada sociedade que,
de acordo com sua configuragdao economi-
ca, politica e cultural, constrdi valores e nor-
mas que lhe expressem os fundamentos e
objetivos, e que busquem sua manutencao,
reproducao e desenvolvimento. O potencial
civilizatorio de cada sociedade incorpora-se
as formas de organizac¢do da vida social e,
entre estas, os projetos educacionais poli-
tizam cada ato de conhecimento nas insti-
tuicoes de ensino. Desse ponto de vista, é
impensavel considerar o curriculo neutro,
descolado de um conceito de mundo, de
sociedade, de homem e de escola.

O estabelecimento dos conhecimentos
que comporao o curriculo estd relacionado
ndo a investigacao de qual conhecimento é
verdadeiro, mas sim a investigacao das ra-
zOes Ultimas e primeiras que estabelecem
um dado conhecimento como explicacao
verificavel. A questdo ndo é qual conheci-
mento, mas por que este conhecimento e
ndo aquele.

A imagem criada por Descartes permite

uma compreensdo acerca dos conhecimen-
tos e dos conteudos escolares. O fildsofo,
gedmetra e matematico criou um simbolo
interessante para expressar sua ideia acer-
ca do conjunto de conhecimentos: a arvore
dos saberes.

As raizes da arvore representam os Mi-
tos fundantes da civilizagao, forma prime-
va de conhecimento que dava sentido aos
fendbmenos naturais e humanos. Utilizava
linguagem alegdrica em narrativas poéticas
com fins de registro daquela elaboragao,
transmissao as futuras geragoes e reprodu-
¢ao de um modo de interpretar o mundo e
de viver.

O tronco da arvore representa a Filoso-
fia, forma elaborada e essencial para a exis-
téncia e expansao da arvore. Por Filosofia
pode-se entender as elaborag¢des do inte-
lecto humano em seu esfor¢o de dar senti-
do e organizagdo aos objetos cognosciveis.
Utilizam-se, para tanto, estruturas racionais
de interpretacao e expressao, com lingua-
gem que expressa o encadeamento logico
das ideias. O objetivo da Filosofia pode ser
entendido como o de constituir-se enquan-
to saber por exceléncia, como aquele que
sustenta e da consisténcia ao edificio do
conhecimento.

Os galhos, por sua vez, representam as
diferentes disciplinas cientificas existentes
no tempo de Descartes, que, por sua vez,
subdividem-se em inUmeros ramos. A Ci-
éncia, numa interpretacgdo, representaria a
mais alta conquista do género humano. Sig-
nificaria as respostas avancadas que o ho-
mem elaborou para dar conta dos desafios
existenciais, naturais e sociais que lhe sao
postos em razao direta da necessidade da
garantia da sobrevivéncia e do progresso.

Por mais que a arvore dos saberes se
declare expressao a servico da totalidade,
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ela hierarquiza os saberes e privilegia os
cientificos, considera-os centralmente no
curriculo em detrimento de outros saberes:
0s estéticos, os eroticos, os literarios, artis-
ticos e outras conjungdes peculiares a tota-
lidade vivente.

No movimento essencialmente moderno
de disciplinarizacdo, de paulatina e crescen-
te especializagdo dos saberes, assistimos a
perda da totalidade (como ignorancia) para
possibilitar o conhecimento; nesse proces-
so, vao-se criando as diferentes ciéncias e
proliferam os novos saberes. Nas escolas,
o processo é reproduzido na dimensdo do
ensino-aprendizagem, e os curriculos mais
e mais se especializam, subdividindo-se
cada vez mais. No entanto, quanto mais
nos enfronhamos pelos galhos da arvore,
mais dificil fica a vislumbrar a arvore em
sua completude; as vezes, chega-se mes-
mo a se perder a dimensdo da unidade, de
que a arvore é uma so e que aquele ramo
daquele galho é parte deste todo (GALLO,
2009, p. 16).

Chega-se a perder, o que é mais grave,
a dimensao da unidade daquele que é for-
mado de acordo com a perspectiva de que
o conhecimento cientifico, e nem todo ele,
mas apenas aquele que é selecionado como
verdadeiro e Util, é o saber em si.

Perde-se, também, a dimensdo da uni-
dade do conhecimento na formagao com
perspectiva cientifica. Descartes significou
uma opgao fundante no pensamento eu-
ropeu a partir do séc. XV. Foi oficialmente
incorporado pela didatica da Companhia
de Jesus e nos colégios jesuitas seu méto-
do que deu suporte pedagdgico a coloniza-
¢ao a servigo da cristandade. Substituiu-se,
entdo, aquele existir filosofante que havia
sido plausivel para Montaigne, que havia
sido palatavel para o humanismo da Re-
nascenca italiana e para a conivéncia entre
sabedoria e praxis (propria a uma pedago-
gia dos Jardins de Epicuro). Desaparece
aquele Pedagogo que ensina com a vida por

meio de plausibilidades do bom senso e do
bem-viver e vai-se afirmando hegeménico
o ego-individuante do “ego, ego sum, ego
existo” peculiar e propedéutico cartesiano,
isto é, afirmam-se como recorrente certeza
as verdades aferidas pelo cogito —e é neces-
sariamente verdadeiro aquilo que é por um
ego proferido.

E, sendo verdadeiro desse modo e nesse
procedimento, é excludente, isto ¢, dicoto-
miza como sendo falsa toda e qualquer alte-
ridade. Em nome da propagacgao de conhe-
cimentos verdadeiros passa-se a “liberdade
vigiada” dos conteudos. Cada proposta cur-
ricular, tal como se fosse uma cartilha para
catequese, requer o “santo oficio” da cen-
sura, aquele procedimento que faz triagens,
separa o joio e o trigo, o verdadeiro e o falso.

Perrenoud (2003), analisando as relagdes
entre a avaliagdo (como pratica pedagdgica
e como medida de desempenho dos alunos
e das escolas em sistemas externos e massi-
ficados de avaliagdo) e curriculo, faz impor-
tantes afirmativas nesse sentido. E repre-
sentativo o que o autor aponta como uma
das grandes conclusoes do seu trabalho: a
analise das avaliagbes aponta para uma én-
fase nos conteudos cognitivos.

Tal aspecto, sequndo Perrenoud, deve-
-se, em parte, a mensurabilidade possivel
desses conhecimentos em testes de papel e
lapis. “E mais rapido e mais barato ater-se
a provas escritas, reduzindo, desse modo,
aprendizagens escolares as aquisicoes
cognitivas, dando prioridade as disciplinas
principais e as operagdes técnicas” (PERRE-
NOUD, 2003, p. 12).

Esses resultados indicam a escola como
portadora de uma instrugdo essencialmen-
te cognitiva, em detrimento de uma edu-
cacao afetiva, social e relacional (PERRE-
NOUD, 2003, p. 20). Deve-se pontuar que
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este texto busca contribui¢des de autores
que, embora num primeiro momento, tra-
tem da escola, dao importantes contribui-
cOes para pensar a universidade.

Quanto a fungao social do ensino, con-
siderando especificamente o ensino publi-
co espanhol da atualidade, Zabala (1998)
afirma que é “...selecionar os melhores em
relacdo a sua capacidade para sequir uma
carreira universitaria ou para obter qual-
quer outro titulo de prestigio reconhecido”
(ZABALA,1998, p. 27). Os esforcos educa-
cionais vao, nesse sentido, ao encontro de
objetivos propedéuticos eminentemente
de capacitacdao profissional. Concentram-
-se em conhecimentos cientificos e técni-
cos, que acionam, por sua vez, as estruturas
cognitivas prioritariamente. Em contrapar-
tida, outros conteudos e habilidades sao
subvalorizados.

E questionavel o direcionamento da
universidade e do curriculo a objetivos se-
letivos, propedéuticos e cognitivos tdo so-
mente. Outros fundamentos e horizontes
ndo sdo desejaveis e possiveis? E para sua
realizacao, qual pode ser o primeiro passo?

O ponto chave para a consideragdo acer-
ca dos fins da universidade e do curriculo
estd em sua intencionalidade e potencia-
lidade de trabalhar com vistas a uma pro-
posta de compreensividade e formacgao in-
tegral. O curriculo assim constituido atende
“a diversidade dos alunos de processos au-
tonomos de construcdo de conhecimento”
(ZABALA, 1998, p. 50). O que se tem, em
desdobramento de tal proposta, é o traba-
lho pedagdgico que contribui para a cons-
tituicdo de um pensamento e de atitudes
criticas e emancipatorias.

Essas sdo caracteristicas que compdem
o0 que as autoras Morais e Neves, citadas por
Mainardes e Stremel (2010, p. 9) chamam de

pedagogia mista. Numa pedagogia mista o
professor assume um papel de mediador e
os alunos um papel mais ativo. A pedago-
gia mista € uma constru¢ao que pretende
superar os processos pedagdgicos que Basil
Bernstein (1996) definiu como pedagogias
visiveis e pedagogias invisiveis. Pedagogias
visiveis sao aquelas praticas pedagogicas
marcadas por forte classificacao e forte en-
quadramento e as pedagogias invisiveis ca-
racterizam-se por fraca classificagdo e fraco
enquadramento.

Classificacdo e enquadramento sdo con-
ceitos elaborados por Bernstein para ser-
vir como critério de elaboracdo e analise
de curriculos. O conceito de classificagao
é utilizado para descrever as areas do co-
nhecimento contempladas no curriculo e
os conteudos a serem ensinados. A classifi-
cacao dos conhecimentos e dos conteudos
no curriculo pode ser forte ou fraca. Uma
forte classificacdo denota que os conteudos
estdo separados por limites fortes. Numa
classificacdo fraca ha reduzida separagao
entre os conteudos e as areas de conheci-
mento, permitindo um maior contato entre
eles.

O critério de enquadramento refere-
-se as relagdes de poder e controle que sao
constituidas no processo de ensino/apren-
dizagem de acordo com o projeto educa-
cional em que se insere. Influencia como
0 processo se da notadamente no que diz
respeito a relacdo professor/aluno. Se o en-
quadramento é forte o transmissor da men-
sagem tem grande controle da mensagem
transmitida; se é fraco, o transmissor tem
um controle menor sobre os elementos da
pratica pedagogica.

Diferentes propostas educacionais com-
portam diferentes tipos de curriculo, Tais
propostas educacionais e curriculos estao
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em razao direta dos objetivos educacionais
perseguidos por dada instituicao ou conjun-
to delas e do projeto de sociedade e de ho-
mem para 0s quais concorrem.

Adriana Loss, Diretora de Organizagao
Pedagdgica da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), universidade intencio-
nalmente popular, assim se coloca a respei-
to do processo de constituicao da UFFS:

a universidade popular comecou antes
da portaria ou decreto por meio de que o
Poder Executivo (e o MEC) instituiram-na.
Tem sido recorrente entre nos a percepgao
de que houve expectativas e movimenta-
¢Oes prévias, isto &, esta universidade ndo
surgiu “de cima para baixo”, ela nasceu em
decorréncia de grande mobilizagdo nos trés
estados do sul do Brasil; alguns movimen-
tos sociais do campo e da cidade, algumas
secretarias municipais de Prefeituras, algu-
mas ONGs, alguns programas ou projetos
de Comunidades Religiosas com definido
perfil popular tém se manifestado (LOSS,
2012, p.76).

Quanto ao projeto da universidade,
aponta eixos basilares de compreensao pre-
sentes nas discussdes e elaborag¢des da ma-
triz curricular, eixos estes que fazem coro a
diversidade, a autonomia e a integracao.

Para os movimentos sociais, que deram
origem a U.F.F.S.—Universidade Federal
Fronteira Sul, a classe popular necessita
saberes que sejam ndo apenas técnicos.
Assim, a matriz curricular esta organizada
em trés dominios: 0 comum, o conexo e o
especifico, assegurando que os estudantes
recebam formacdo cidad3, interdisciplinar
e profissional.

A finalidade do dominio comum é desen-
volver nos estudantes conhecimentos, ha-
bilidades, competéncias instrumentais e
posturas fundamentais para o bom desem-
penho do cidad3o ativo, ser humano sciente
em questdes de convivio humano em so-
ciedade, desperto as relagdes de poder e as
valoragdes sociais, (desperto) a organiza-
¢do politica-econdmica e cultural nos seus

varios ambitos —municipal, estadual, nacio-
nal e internacional. A finalidade do dominio
conexo (no curriculo) abrange um conjunto
de disciplinas situadas no universo das fron-
teiras do conhecimento, disciplinas de in-
terfaces e interagdes entre os varios cursos,
preparando um profissional politécnico. O
dominio especifico abarca os componen-
tes curriculares traduzidos em disciplinas,
seminarios, atividades complementares,
dentre outros, proprios a determinada area
do conhecimento e de processo formativo
para desempenho profissional especifico.
Estuda aprofundadamente uma determi-
nada area do conhecimento. (LOSS, 2012,

p. 152).

CONSIDERACOES FINAIS

Atrelado as caracteristicas da universida-
de em que exerce a docéncia, aos disposi-
tivos pedagdgicos e legais que compoem e
regulam as universidades e os sistemas de
ensino, o professor é elemento diretamen-
te responsavel pela realizacao das propos-
tas educacionais e do curriculo. Sua postura
é fundamental na pratica pedagdgica que
realiza o curriculo oficial produzido e pres-
crito, mas que igualmente o transforma e
resignifica.

Para Giroux, os professores sdao pecas-
-chave para a constituicdao do que chama
de “[universidades] (grifo nosso) publicas
como esferas democraticas” (GIROUX,
1997, p- 27). O autor elabora essa definicao
como expressao e proposta de uma “pe-
dagogia radical”, que vai além da critica da
escola e da sociedade como meramente re-
produtoras das estruturas sociais alienantes
e que podem ser utilizadas para pensar um
projeto de universidade popular.

Por pedagogia radical pode-se afirmar
que o autor designa o direcionar de esforcos
de elaboracao e de execu¢ao de uma “peda-
gogia das possibilidades” (GIROUX, 1997, p.
27). A pedagogia das possibilidades aponta




ISSN 1982-8632

@ Bioto-Cavalcanti P, Boccia M, Nogueira A, Teixeira R, Trova A. Desafios para a universidade contemporanea: questdes basilares, profissionalida-

de docente e curriculo. ¢ Revista @mbienteeducacao - Universidade Cidade de Sao Paulo Vol. 8 - n® 1 ¢ jan/jun, 2015 - 31-43

para as oportunidades de lutas e reformas
democraticas no funcionamento cotidia-
no das universidades congregando, para
isso, o trabalho de professores, fundamen-
tado de maneira critica e profundamente
transformador.

Os professores aparecem, entao, no dis-
curso de Giroux, como “intelectuais trans-
formadores”. Docentes em sua esséncia,
com competéncia técnica e compromisso
politico (NOSELLA, 2005), assumem e rea-
lizam, em conjunto, a possibilidade da refle-
x3do critica acerca das questoes fundamen-
tais da educacdo e de seu funcionamento
cotidiano.

Abertos ao didlogo e ao aprendizado
inter-pares, socializam os entraves, os al-
cances e os problemas da docéncia para
que “apoiadamente” busquem alternati-
vas de enfrentamento e proposituras. Esse
trabalho se faz com investigacdo criteriosa
e fundamentada, calcada num projeto que
se expOe como exercicio de constituigcao
publica de saberes, sempre em correlagao
democrética e diversificada.

Para desenvolver uma pedagogia das
possibilidades, para lutar por uma univer-
sidade publica democratica, é preciso ter
objetivos claros e estaveis, de modo que
os professores possam investir sua energia
e esforcos para compor um projeto educa-
cional que dé conta da formagdo integral
dos alunos. O projeto de uma instituicao
de ensino encarna-se em seu curriculo, con-
junto de objetivos e conteudos de forma-
¢do. Cada sociedade moderna elabora seu
projeto educacional, concretizado no cur-
riculo. O curriculo comporta, dessa forma,
uma diversidade de concepcdes de vida e,
portanto, de educacao, que coexiste numa
sociedade pluralista.

No fundo, o vocabulario do

multiculturalismo esta centrado na nocao
de maioria versus minoria, assim como de
comunidade porque ele se origina em so-
ciedades onde essas praticas estdo pensa-
das como forma de lidar e incorporar a so-
ciedade civil aquelas que foram definidas
como minorias, das quais se pressupde que
se organizem e se comportem como uma
comunidade.

Se identidade é um termo relativamen-
te novo nas ciéncias humanas, isso é mais
ainda o caso na universidade brasileira. Tal-
vez seja preciso pensar numa terminologia
centrada em torno da noc¢ao de exclusao-
-inclusdo: é preciso pensar o Brasil de uma
forma culturalmente, além de socialmente,
mais inclusiva.

N3o é simples discutir o multiculturalis-
mo nas politicas educacionais porque, ain-
da que o termo seja utilizado na maioria
dos paises, seus significados discursivos
deslizam em um terreno pantanoso. O seu
surgimento se deu justamente pela falta
de valorizacdo da cultura das massas tida
como inferior. O proprio termo cultura nos
remete a reflexao de que cultura é tudo o
que o homem produz. Numa sociedade ca-
pitalista ha a valorizacdo de apenas uma
matriz cultural, qual seja, a dominante, dita
como Unica, certa e imutavel, que nas maio-
rias das escolas & multiplicada sem nenhu-
ma ressignificacao e contextualizacao da
diversidade. O multiculturalismo surge para
contrapor esse contexto e essa realidade
fragmentada discriminatoria, tentando
criar possibilidades para a integragdo social.

E uma opgdo politica, quase sempre,
uma escolha. Em termos de principio, se é a
favor de concessao de (novos) direitos, tam-
bém de direitos culturais, para todos aque-
les grupos e individuos que tiveram uma
historia de desfavorecimento social por va-
riados fatores.
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RESuUMO

Este artigo tem como objetivo identificar se o Espaco Europeu do Ensino Superior (EEES), intitu-
lado inicialmente como Processo de Bolonha, é reconhecido como um movimento regulatério que
influencia a gestdo de universidades no Brasil. O procedimento metodoldgico parte de um estado da
arte/estado de conhecimento dos documentos que compdem o Processo, assim como sobre o tema
da regulagdo e contempla a analise de conteUdo. A abordagem analitica dos dados é qualitativa. A
relevancia cientifica desta investigagao relaciona-se diretamente com o fato de, apesar da existéncia
de varios estudos dedicados ao EEES, poucos deles estdo no ambito desta discussdo que tem como
um dos principais focos descritivos a regulagao transnacional. Considera-se, finalmente, que se veri-
fica uma complexa relagdo de entrelagamento entre a regulagao transnacional e as politicas publicas
educacionais contemporaneas que se articulam dinamicamente e servem como aporte para algumas
agoes das institui¢oes brasileiras.

Palavras-chave: Educagdo Superior ® Gestdo ® Regulagao.
ABSTRACT

This article aims to identify whether the Espaco Europeu do Ensino Superior (EEES), initially named
as Processo de Bolonha (Bologna Process), is acknowledged as a regulatory movement that influen-
ces the university management in Brazil. The methodological procedure starts as a state of the art/
state of knowledge of documents that comprise the Process, and on regulation theme as well and
contemplates a content analysis. The analytical approach is qualitative. The scientific relevance of
this investigation relates directly to the fact that in spite of many studies devoted to the EEES, few of
them are included in the context of this discussion that has the transnational regulation as one of its
main focus. Finally one considers that a complex interlacement relationship is observed between the
transnational regulation and the contemporary public educational policies that dynamically articulate
and serve as a contribution to given actions from Brazilian institutions.

Key words: Superior Education ¢ Management ¢ Regulation.
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INTRODUCAO

As politicas sociais ndo estdo isentas da
intervengdo do estado capitalista. Alias,
estas sao produtos deste Estado. Servem
aos interesses do capital ou, como sugere
Vieira (1992, p. 30), “parte da estratégia da
classe dominante, mais adequadamente
da burguesia”. Isso que parece ser 6bvio,
mas no imaginario popular ndo é assim tdo
simples. Afinal, as politicas publicas sao
moedas de troca, que parecem solucionar
questoes da miserabilidade (cultural, so-
cial, educacional, da sequranca, dentre ou-
tras), mas apenas amenizam o teor de tais
problemas.

Assim, na analise e avaliacao de politi-
cas implementadas por um governo, fato-
res de diferentes natureza e determinagao
sdo importantes. A compreensao do con-
ceito de politicas publicas é um fator rele-
vante e pode ser caracterizado como o Es-
tado em agao e isso significa dizer que é o
Estado implantando um projeto de gover-
no, através de programas e de acdes volta-
das para setores especificos da sociedade
(HOFLING, 2001).

E nessa conjuntura que este estudo se
desenvolve, destacando uma politica so-
cial da educagdo, com especificidade da
Educacgao Superior, e um de seus principais
marcos internacionais regulatorios: o Tra-
tado de Bolonha. Para entendé-lo, torna-
-se necessario estabelecer algumas teses
sobre a globalizagcdo, mundializacdo e a
questao local. Neste trabalho, tais cate-
gorias estao articuladas ao mundo da pro-
ducdo, sob a custddia do capitalismo, que
essencialmente volta-se para o mercado
e para a circulacdo de mercadorias. Logi-
co, portanto, que a educacao perde, nesse
contexto, seu viés social e passa a ser tra-
tada como uma mercadoria, que precisa,

para ser viabilizada garantir aciUmulo e
circular, o que significa ser comprada e
vendida.

REGULAGCAO: CONCEITOS,
DEFINIGOES E TIPOS

Numa época marcada pelo impacto das
tecnologias de informacdo e comunica-
¢ao, deter e produzir conhecimento, bem
como transforma-lo em inova¢des nas
esferas econdmica e social, é um posicio-
namento estratégico de cada pais (LIMA
e CONTEL, 2011). Robertson (2009) des-
taca que é compreendida como um motor
para o desenvolvimento de uma economia
baseada no conhecimento. Reconhece-
-se, desse modo, a importancia que a uni-
versidade tem, sobretudo na perspectiva
de producdo e transferéncia de conheci-
mentos através da pesquisa produzida na
Pds-graduacao.

Iniciativas nesse sentido, de carater na-
cional, foram relevantes para a interioriza-
¢ao da Educagdo Superior, seja pela via do
Programa de Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais (REUNI)* — no
ambito publico, seja pela aceleracdo do
financiamento da educagdo via Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES)> ou de
bolsas por meio do Programa Universida-
de para Todos (ProUni)3 — no ambito priva-
do. Além disso, a criacdo da Universidade
Aberta do Brasil entre outros desdobra-
mentos que ocorreram no sentido de mas-
sificar (quantificar) o nUmero de egressos
com formacgao superior atendendo a de-
mandas exclusivas do capital.

Tais iniciativas, que ocorreram particu-
larmente durante o governo Lula da Sil-
va, em seus dois mandatos (2003-2010)
visavam no campo da economia susten-
tar a tese de neodesenvolvimentismo
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econOmico e social, alavancando as cida-
des do interior na conquista capital, ele-
vando-se o numero de vagas na Educagao
Superior e formando sujeitos com base
tecnoldgica. Dai o foco voltado para a cria-
¢ao de cursos de carater tecnoldgico.

Substancialmente, tem-se no Plano Na-
cional de Educacao (PNE)“, recém-aprova-
do, um teor de incremento na graduagao
e na Pds-graduacdo. Em seu Artigo 2, que
trata das diretrizes, destaca-se o inciso VII:
promoc¢ao humanistica, cientifica, cultural
e tecnoldgica. Duas metas sdao fundamen-
tais para potencializar tal objetivo: a Meta
12 - elevar a taxa bruta de matricula na
Educacao Superior para 50% e a taxa liqui-
da para 33% da populagao de 18 a 24 anos,
assegurada a qualidade da oferta e expan-
sao para, pelo menos, 4£0% das novas ma-
triculas (no segmento publico); e a Meta 14
- elevar gradualmente o nUmero de matri-
culas na Pds-graduacao Stricto Sensu, de
modo a atingir a titulagao anual de 60.000
mestres e 25.000 doutores.

Vale destacar que as Instituicoes de
Educacao Superior (IES) ja vinham cami-
nhando em direcao a essas metas. As po-
liticas, os programas e as praticas univer-
sitarias foram cada vez mais cooptadas e
dimensionadas por interesses politicos e
econdmicos geoestratégicos, que sofrem
injuncdes e suportam pressdes ao longo
de sua historia. Barroso chama esse movi-
mento de regulacao e sinaliza que o con-
ceito é polissémico e descreve dois tipos
de fendmenos diferentes e interdependen-
tes que sdo: “os modos como sao produ-
zidas e aplicadas as regras que orientam a
accdo dos actores; os modos como esses
mesmos actores se apropriam delas e as
transformam” (BARROSO, 2006, p. 12).

Cabrito a define como o “[...] modo
como os portadores de autoridade

coordenam, controlam e influenciam o sis-
tema educativo e os seus actores, através
de regras, normas, pressdes e constrangi-
mentos, condicionando a ac¢ao daqueles
actores em fungao dos objectivos politicos
que perseguem” (CABRITO, 2011, p. 187).
Assim, a regulagao se concretiza nas agoes
dos ocupantes ocasionais que detém o po-
der, isso significa dizer, os individuos que
possuem a capacidade legal para imple-
mentar regras ou normas com éxito e que
fazem valer suas decisoes.

Segundo Dale (1997), a regulacao pres-
supOe controle. Aqui, no caso especifico da
Educagao Superior, as sancdes legais que
originam o dominio viriam através da orga-
nizagao das atividades que o Estado impde
por meio do Ministério da Educa¢do (MEC),
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior (CAPES) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPg). Assim,
ao longo das décadas, a regulacdo conse-
gue um avanco na definicdo de padrdes e
regras, seqgundo os quais as IES brasileiras
sdo forcadas a sequir e a respeitar.

Afinal, trata-se de politicas que vi-
sam garantir o controle do Estado sobre
a sociedade. Mas, além do controle so-
cial, trabalha-se com o imaginario social,
construindo-se uma ideia de acesso, de
conquista e de evolugdo. Como referencia
Faleiros (1991, p. 18), “A forma como as
politicas sociais aparecem nos discursos,
nos jornais, nas inauguracoes faz parte do
imaginario social da interagao simbdlica ou
da ideologia dominante.”

Processualmente, como esclarece Bar-
roso, acentua-se a relevancia da regulagao
nos processos de recomposicao do papel
do Estado e na alteracdo dos seus modos
de intervengdo. Sendo resultado da busca
de seu papel na “[...] definicao, pilotageme
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execugdo das politicas e da acdo publicas,
mas, por outro lado, ele passa a ser obriga-
do a partilhar esse papel com a interven-
cao crescente de outras entidades, e ato-
res, que se reportam a referéncias, lugares
e processos de decisdo distintos” (BARRO-
SO, 2006, p. 11).

Para se compreender a natureza e a di-
mensao do processo regulatorio na Educa-
¢ao Superior e as imbricadas interlocugoes
que se estabelecem entre os niveis global
e local, considera-se Util recorrer as con-
tribuicdes formuladas por Barroso (2006)
que divide a regulagdo em trés instancias:
regulagao transnacional, nacional e mi-
crorregulacdo local. Esses trés niveis de
regulacdo se distinguem pelo [dcus de sua
atuacao (hierarquia) e pela extensao e ca-
pacidade que tém de se impor ao conjunto
das relagdes que se materializam entre os
varios niveis de politicas publicas educa-
cionais. Por regulagao transnacional, Bar-
roso compreende um conjunto de normas,
discursos e instrumentos (procedimentos,
técnicas, materiais diversos, etc.) que sdo
produzidos e circulam nos foruns de deci-
sao e consulta internacionais, no dominio
da educacao, e que sao tomados, pelos po-
liticos, funcionarios ou especialistas nacio-
nais, como “obriga¢ao” ou “legitimagao”
para adoptarem ou proporem decisdes ao
nivel do funcionamento do sistema educa-
tivo (BARROSO, 2006, p. 44-45 — grifos do
autor).

Vale destacar que esse tipo de regula-
¢do tem sua origem em paises centrais e
faz parte do sistema de dependéncia em
que se encontram os paises periféricos,
num quadro de constrangimentos estru-
turais de natureza politica e economica,
que integram os chamados efeitos da glo-
balizagdo e que resultam na geopolitica
do conhecimento e na internacionalizacao

da Educagao Superior (LIMA e CONTEL,
2011).

Barroso ressalta que esse tipo de re-
gulacdo é resultado da existéncia de "“[...]
estruturas supranacionais — que mesmo
ndo assumindo formalmente um poder de
decisdo em matéria educativa — controlam
e coordenam, por meio das regras e dos
sistemas de financiamento, a execucao
das politicas nesse dominio” (BARROSO,

2006, p. 45).

J& com relagdo a discussao do concei-
to de regulacdo nacional, destaca-se que
pode ser entendido como o modo com que
as autoridades exercem a coordenagao,
o controle e a influéncia sobre o sistema
educativo, orientando, através de normas,
o contexto da a¢do dos diferentes atores
sociais e seus resultados. Barroso esclare-
ce que

Por um lado, e numa perspectiva diacro-
nica, assiste-se a um processo de sedi-
mentacdo normativa que resulta da so-
breposicdao de novas regras, orientagoes
e reformas (produzidas numa volUpia de
transformagdo permanente que raramen-
te ultrapassa a superficie do sistema), as
praticas e estruturas antigas que, na maior
parte dos casos, acabam por subsistir ain-
da que “travestidas” de uma pretensa mo-
dernidade (BARROSO, 2006, p. 53 — grifo
do autor).

Assim, se constitui nas formas insti-
tucionalizadas de interven¢do do Estado
e de sua administracdo na coordenacao
do sistema educativo. Para Nez (2013), o
governo nacional, ao definir marcos regu-
latorios para a educacdo, se respalda nas
diretrizes internacionais, mas deveria re-
contextualiza-las para atender as suas de-
mandas especificas e as particularidades
de seu pais que estda numa determinada
conjuntura, considera o global, mas aten-
ta-se para o local. O poder publico acaba
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aperfeicoando suas condi¢des para o exer-
cicio da funcdo regulatoria.

A relagao global/local obedece a uma
essencialidade que esta presente nas for-
cas produtivas a servico do capital. En-
tdo, o marco regulatorio, que se segue ao
marco reivindicatorio, ira conduzir o Es-
tado fundando ou refundando uma “nova
ordem burguesa, apoiado em um Estado
diminuido em sua base social, mas buro-
craticamente eficaz para servir ao capital”
(BORON, 1991, p. 81). Nas ultimas déca-
das tem-se visto algo diferente disso? O
Governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) extremamente monetario e
o governo de Lula da Silva, praticando um
ecletismo entre o social e o monetarismo.

A compreensdo da disposi¢do regulato-
ria de conselhos especificos ou de espagos
locais diversos é importante para se per-
ceber algumas das tensoes existentes na
Educacao Superior. Surge, entdo, a tercei-
ra e Ultima instancia de regulacao propos-
ta por Barroso, a microrregulacao local,
sendo considerada “o processo de coorde-
nagdo da acgdo dos actores no terreno que
resulta do confronto, interac¢do, negocia-
¢ao ou compromisso de diferentes interes-
ses, ldgicas, racionalidades e estratégias
[...]" (BARROSO, 2006, p.56-57). Dessa
forma, esta relacionada ao complexo jogo
de estratégias, negociacoes e agoes de va-
rios atores na qual as normas e injungoes
da regulagdo nacional (ou internacional)
sao (re)ajustadas localmente.

Para Barroso (2006), os polos de influ-
éncia da microrregulacao local sdo diversi-
ficados e podem situar-se nos servigos da
administracao com intervencao direta ao
nivel local, nos grupos de interesses (po-
liticos, sociais, econdmicos, profissionais
entre outros) organizados ou nao, sejam
no ambito nacional ou internacional.

Enfim, pode-se enfatizar que o termo
regulacdo esta associado a intervencao
do Estado na definicao dos processos e na
avaliagdo das atividades universitarias. E,
sendo assim, uma forma de controle, or-
ganizagao das normas e funcao essencial
para a manutencao do equilibrio ou trans-
formacdo de qualquer sistema. E exata-
mente nesse interim que as reflexdes deste
artigo se fundamentam e se articulam com
foco analitico para a regulagao transnacio-
nal, como é o caso do Tratado/Processo de
Bolonha.

Estado, globalizagao, local, espacgo,
obedecem as leis maiores de mercado,
as quais tendem a regular e ndao serem
reguladas no sistema capitalista. Portan-
to, a regulagao transnacional visa ao in-
tercambio, ao reconhecimento, a relagdo
sem entraves para a circulagdo das varias
mercadorias, dentre as quais, a que se tra-
tou: a educagao. Novamente, recorrendo
a Boron, o “desenvolvimento capitalista
requereu o desmantelamento sistematico
das instituicOes, praticas e valores tradi-
cionalmente associados com a democracia
burguesa” (BORON, 1991, p. 87).

Visa, portanto, ao desmantelamento
do nacional, do local, das fronteiras e ao
primado do capital internacional, globa-
lizado, mundializado, de valores centrais
sobre os “periféricos”, de tecnologias pri-
meiro-mundistas sobre as “pseudotecno-
logias” “terceiro-mundistas”, sinalizando o
Tratado de Bolonha para o seu incremento
nas varias nacionalidades.

O EspPACO EUROPEU DE
ENSINO SUPERIOR (EEES)
O Processo/Tratado de Bolonha se inti-

tula oficialmente como EEES e ocupa um
papel de destaque na Ultima década nas
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discussdes da Educacao Superior, ndo ape-
nas na Europa, mas no restante do mundo.
Wielewicki e Oliveira (2010) enfatizam que
“Podem-se empreender distintas anali-
ses sobre ele, mas é cada vez mais dificil
ignorar sua forca e impacto. A dimensdo
que ocupa hoje a Declaragdao de Bolonha
estd visceralmente relacionada ao contex-
to no qual esse acordo ganha existéncia”
(WIELEWICKI e OLIVEIRA, 2010, p. 222).
E, destarte, uma das transformacdes mais
importantes na historia das universidades
europeias desde o inicio do século XIX.

Para Bastos (2008) essa renovagao foi
relevante para inserir a Europa novamente
num contexto desenvolvimentista no que
diz respeito a qualificacdo de seus profis-
sionais e a competitividade. Todavia, o
EEES se reporta e se relaciona diretamen-
te com algumas tendéncias, tais como: a
globalizagdo da economia acompanhada
de um fluxo transnacional de capitais e o
estabelecimento de acordos comerciais,
resultando na internacionalizagao do co-
mércio, além da reestruturacdo do merca-
do de trabalho.

O EEES se constituiu inicialmente a par-
tir da Carta Magna (1988) que considerava
que o futuro da humanidade dependia em
larga medida do desenvolvimento cultural,
cientifico e técnico das universidades. Dez
anos depois, a Declaragao de Sorbonne
(1998) lancou a proposta de harmonizar a
arquitetura do Sistema Europeu do Ensino
Superior e, em 1999, foi sistematizado o
documento oficial designado de Declara-
¢ao Conjunta que marcou a formalizacao
da ideia da transformacao do ensino supe-
rior na Europa (FRANCA, 1998).

A partir de entdo, foram publicados seis
comunicados (Praga/2001, Berlim/2003,
Bergen/2005, Londres/2007, Leuven/

Louvain-la-Neuve/2009 e Bucareste/2012)
e uma nova declaragdo (Budapeste-Vie-
na/2010). Todos esses documentos des-
velam os avancgos da constituicao do EEES
e a analise do Processo de Bolonha 2020.
Além disso, dispoem as acdes a saber: os
ciclos académicos, a concentragdo e trans-
feréncia de créditos curriculares, a mobili-
dade dos envolvidos e a unificacao e cola-
boragdo dos paises-membros na expansao
do ensino superior. (Europa,2013).

Seu grande objetivo era a convergéncia
dos sistemas baseados em trés ciclos (li-
cenciatura, mestrado e doutorado), tam-
bém buscava introduzir um sistema de
graus académicos, promovendo a mobi-
lidade dos estudantes, dos professores e
dos pesquisadores. Ao longo do processo
foram acrescentados outros elementos,
tais como: aprendizagem ao longo da vida,
competitividade econdmica, atratividade
aos estudantes, professores e pesquisa-
dores, acreditagao, cooperagao, avaliagao,
qualidade, entre outros.

Trinta paises europeus assinaram a car-
ta de inten¢des da declaracao e hoje mais
de quarenta e sete paises participam do
EEES, o que de alguma forma demonstra a
capacidade de articulagdo e de proposicao
de uma politica publica transnacional. Hor-
tale e Mora (2004) destacam que a Decla-
racao de Bolonha nao se caracteriza como
um mandato da Unido Europeia (UE) que
obriga os paises-membros ao seu cumpri-
mento; &, pois, um acordo que tem valida-
de se os governos o implementarem em
seus paises. Poder-se-ia dizer que é "“[...]
um processo de todas e de cada uma das
nacoes europeias em que a UE atua como
dinamizadora” (HORTALE e MORA, 2004,
p.946). Comisso se informa o papel decisi-
vo que a comunidade académica tem para
tornar o EEES uma realidade.
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Morosini (2006) enfatiza que a declara-
cao parte do pressuposto de que a “Europa
do Conhecimento” é um fator imprescindi-
vel ao crescimento social e humano, ele-
mento indispensavel a consolida¢ao e en-
riquecimento da UE, capaz de oferecer aos
seus cidadaos as aptidoes necessarias para
enfrentar os desafios do novo milénio.

Para Siebiger (2013) a concepgao do
EEES apresenta uma politica que busca
conciliar cooperacao, liberdade académi-
ca, autonomia institucional, principios de-
mocraticos, aliada as ideias de igualdade
de oportunidades, atratividade, compe-
titividade e atendimento a demandas do
mercado do trabalho.

Em sendo dessa forma, conclui-se que
o EEES gerou um periodo intenso de ati-
vidades politicas e universitarias. Porém,
é notorio que esse movimento ndo surgiu
no amago das universidades, e sim sob o
comando dos dirigentes politicos. Segun-
do Nez (2011) tem-se a nitida impressao
de que o sistema estava mais consciente
dos problemas da Educacao Superior do
que necessariamente a comunidade aca-
démica, e essa intencionalidade deve ser
considerada na analise do EEES. No entan-
to, ndo se pode ignorar que a toda politica
esta subjacente uma intencionalidade teo-
rica e que o pano de fundo em que se cons-
titui esta regado pelos interesses globais e
locais.

REPERCUSSOES NO PLANO
NACIONAL

Como apresentado inicialmente o teor
ideoldgico do Tratado de Bolonha esta na
possiblidade de, enquanto mercadoria, ter
um “luxo internacionalizado”. Portanto,
sistemas de credenciamento, de trans-
feréncia de créditos, reconhecimento de
diplomas, mobilidade estudantil estao

presentes nas politicas sejam curriculares,
sejam de mobilidade, sejam de articula-
¢Oes académicas. No Brasil ha o Programa
Ciéncia sem Fronteiras® que promove ex-
pansdo e internacionalizacdo da ciéncia,
da tecnologia, da inovagao e da competiti-
vidade brasileira, por meio do intercambio
e da mobilidade internacional, além da es-
pecificidade da formacao do pesquisador.
Essa ideia implica o empresariamento da
atividade cientifica. Prevé-se

[...] até 101 mil bolsas em quatro anos
para promover intercambio, de forma que
alunos de graduagdo e pos-graduacao fa-
¢am estagio no exterior com a finalidade
de manter contato com sistemas educa-
cionais competitivos em relagdo a tecno-
logia e inovagdo. Além disso, busca atrair
pesquisadores do exterior que queiram
se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias
com os pesquisadores brasileiros nas are-
as prioritarias definidas no Programa, bem
como criar oportunidade para que pesqui-
sadores de empresas recebam treinamen-
to especializado no exterior (CIENCIA,
2013, p. 01).

Desse modo, parece inegavel considerar
que o Tratado/Processo de Bolonha seja
uma forma de igualar a Educagao Superior
nos paises-membros, com o foco principal
na adequagao de seus sistemas curricula-
res, visando a mobilidade que favorece o
desenvolvimento da pesquisa e seu finan-
ciamento. Essas a¢des pretendem manter
pesquisadores no espago da Uniao Euro-
peia consolidando-a como centro de ex-
celéncia da educacao, fazendo com que se
torne precursora de uma nova tendéncia
em educagdo mundial.

Porém, para além da mobilida-
de da acreditacdo, tém-se mudangas
substanciais que ocorreram com 0s
Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) dos
cursos de graduacao no Brasil, que foram
iniciados com o chamado Edital 4/1997°.
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Este conclama as IES a realizarem suas
mudancgas curriculares, focando, principal-
mente a formagdo bacharelesca e de licen-
ciaturas. A partir desse ato regulatorio, os
cursos foram se especializando. E impres-
cindivel comentar que o item 1 desse edital
reforca que as diretrizes objetivam:

[...]1servirdereferéncia paraas|ES naorga-
nizagdo de seus programas de formagao,
permitindo uma flexibilidade na constru-
¢do dos curriculos plenos e privilegiando a
indicacdo de areas do conhecimento a se-
rem consideradas, ao invés de estabelecer
disciplinas e cargas horarias definidas.

As Diretrizes Curriculares devem contem-
plar ainda a denominacao de diferentes
formacgdes e habilitagbes para cada area
do conhecimento, explicitando os objeti-
vos e demandas existentes na sociedade
(BRASIL, 20144a).

Mesmo que nao sejam encontradas re-
feréncias explicitas ao Tratado de Bolonha
nas Diretrizes e nos PPP dos cursos de gra-
duacgdo, identifica-se em termos concei-
tuais e essenciais que estao sinalizados nos
termos: flexibilidade, habilidades, compe-
téncias, dentre outros que demarcam e
regulam os parametros para a constitui¢ao
dos cursos.

Outro programa vinculado a tais orien-
tagoes € o Projeto Tuning América Latina,
que foi articulado em varias IES brasileiras,
buscando uma afinagdo da Educagdo Su-
perior ao modelo europeu. No Brasil, al-
gumas universidades federais ja possuem
esse mesmo formato de arquitetura acadé-
mica; o Estado de Minas Gerais foi um dos
precursores nesse tipo de formacao, que,
na legislacdo brasileira, intitula-se como
Bacharelados Interdisciplinares (Bl) (NEZ,
2011). Na Universidade Federal de Uber-
landia, por exemplo, pode-se encontrar no
PPP do Curso de Engenharia referéncia a
tal programa, principalmente no que diz

respeito ao perfil do egresso e a credita-
¢ao, aproximados ao posto no EEES.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo central deste trabalho foi o
de realizar uma explanacao sobre o mode-
lo europeu para a Educagdo Superior e a
sua influéncia no Brasil. Foram discutidas
brevemente as concep¢des do mundo do
capital, por meio de seus instrumentos de
internacionaliza¢ao, globalizagcdao, mundia-
lizacdo e como repercute nas experiéncias
nacionais. Isso foi identificado na politica
educacional implementada nas Ultimas
décadas (final do século XX e inicio do sé-
culo XXI), desde o Edital n° 4/97, passando
pelo PNE de 2014, pelas mudancgas de di-
retrizes curriculares, pelas adaptagdes de
financiamento referenciadas, além de dis-
cussoes pertinentes em vasta literatura da
area (LIMA, 2014) que tem privilegiado o
primado do privado.

A partir da analise de conteudo dos do-
cumentos que compoem o EEES, é possivel
enfatizar que, a cada encontro, os comuni-
cados tém maior refinamento de ideias e
aprofundamento teorico. Ao longo do pro-
cesso foi perceptivel a énfase no contexto
mundial com base na internacionalizagao
da Educagdo Superior e na sociedade do
conhecimento organizada em rede, além
da sistematiza¢do de um possivel alinha-
mento mundial.

Destaca-se, dessa forma, a correlagdo
de forcas para o incremento de politicas
publicas para o EEES, bem como predo-
minio da referéncia a pesquisa, como um
forte aliado na construcdo de um espaco
hegemonico de apropriagdo e socializagao
do conhecimento produzido.

Isso se mostra aparente nas ativida-
des realizadas pelo Processo que estdo
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articuladas e inscrevem-se nos objetivos
do programa Educagao e Formagado 2020
e Europa 2020, como uma politica publica
para a Educagdo Superior nesses paises.
Assim, a adocao de um sistema de dois
ciclos, em particular, ja alterou a arquite-
tura do sistema de ensino superior euro-
peu de uma forma inédita e profunda e de
forma definitiva demarca agdes noutros
paisesOuvir.

E imprescindivel aqui nesse momento
conclusivo das reflexdes sobre o EEES
compreender que pode seraclamado como
uma regulacao do tipo transnacional. Rati-
fica-se que é categorizado como uma re-
gulagdo burocratica e administrativa, su-
jeita a uma rede complexa de normativas
(diretrizes e metas propostas nos comuni-
cados e nas declaragdes) que reforcam a
intervencao direta do Estado (através dos

Ministros, seus representantes legais), que
teve como fung¢do reconfigurar a oferta da
Educacao Superior europeia.

Cada contexto de agao (transnacional,
nacional, local) é fonte e palco da regula-
¢ao institucional e situacional. Isso por-
que a acao politica das sociedades ocorre
sempre condicionada por regras e recursos
protagonizados e disponibilizados por ato-
res no quadro de relagdes sociais com cer-
to grau de institucionalizacao.

Salienta-se, também, que coexistem
algumas diferengas nas trés formas requ-
latorias exercidas nos diversos espacos
(global, nacional e local), mas todas igual-
mente servem como uma possibilidade de
organizacao das a¢oes, politicas e praticas
da Educacao Superior brasileira.

NOTAS:

* Decreto n® 6.096/2007 que institui o Programa de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) (BRASIL, 2007).

2 Lei n®10.260/2001 que descreve sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) (BRASIL, 2009).

3 Lei n°11.096/2005 que constitui o Programa Universidade para Todos (ProUni) (BRASIL, 2008).

“ Lei n° 13.005/2014 que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) (BRASIL, 2014b).

s Decreto n ©7.642/2011 que cria o Programa Ciéncia sem Fronteiras (BRASIL, 2013).

6 Edital n°® 4/97 que convoca as IES a apresentarem propostas para as novas diretrizes curriculares dos cursos superiores (BRASIL, 2014a).
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REsumoO

O regime de colaboracdo no Brasil, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, responsabiliza,
mutuamente, os entes federados na garantia do direito a educagdo. Diante dessa determinacdo, a
presente comunicagdo tem como objetivo compreender a forma como o regime de colaboragao foi
contemplado nas leis organicas dos municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Campinas
(RMC). Utilizamos como procedimento metodolégico a analise documental das legislagdes munici-
pais. A analise realizada demonstrou que ha uma tendéncia, nas diversas leis organicas, de tangenciar
a expressao “regime de colaborac¢ao” por meio do uso de termos que remetem, quase sempre, a ma-
terializagao desse regime.

Palavras-chave: Leis Organicas Municipais; Regime de Colabora¢do; Regido Metropolitana de Cam-
pinas.

ABSTRACT

The collaboration regimen established by the 1988 Constitution made mutually responsible all the
federated states to assure the right to education. Due to this determination this communacation aims
to undestaand the way how the collaboration regimen was contemplated in the organic laws of the
municipalities that belong to the Metropolian Area of Campinas. We used a methodologic proceedure
a document analisis of the municipal legislation. This analisis showed a trend, in the various organic
laws, to tange the expression “collaboration regimen” by the use of terms that almost always lead to
the materialization of this regimen.

Key words: Municipal Organic Laws; Collaboration Regimen; Metropolitan Region of Campinas.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o
regime de colabora¢do entre os entes fe-
derados ao definir, em seu Artigo 23, as
competéncias comuns da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios.
A Emenda Constitucional n. 53/2006 reco-
nheceu a necessidade de regulamentacao
desse regime, ao afirmar: “Leis comple-
mentares fixardo normas para a coopera-
¢ao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-
-estar em ambito nacional”.

No Capitulo Ill da Lei Maior, que trata
da educacao, o regime de colaboracao foi
contemplado no Artigo 211 possibilitando
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a organizagao dos seus sis-
temas de ensino. Da mesma forma, o pa-
ragrafo 4° desse Artigo reafirma a necessi-
dade de colaboracao dos entes federados
“de modo a assegurar a universaliza¢do do
ensino obrigatorio”.

A partir do ordenamento legal, mas ca-
recendo de uma regulamentacao propria,
o regime de colaboracdo entre os entes
federados “passou a ser defendido como
um mecanismo de apoio/cooperagao entre
a Unido, estados e municipios na definicao
e implementacao das politicas educativas
voltadas para o efetivo usufruto da edu-
cagao com qualidade” (AZEVEDO e SAN-
TOS, 2012, p. 564).

No entanto, ha que se ressaltar, confor-
me afirmam Luce e Farenzena, que:

a atuagdo dos governos em regime de
colaboragdo na area da educacdo &, mais
do que prescricdo, criagdo politica. A pra-
tica das relagdes intergovernamentais é
que traga ag¢des mais ou menos colabo-
rativas ou coordenadas. E essa pratica

€ marcadamente de cunho politico, ndo
obedecendo, sempre ou em linha de con-
tinuidade e cumulatividade, a logica mais
formal da legislagdo (LUCE e FARENZE-
NA, 2007, p.10).

Desse modo, a presente comunicacao
objetiva analisar as Leis Organicas dos
dezenove municipios integrantes da Re-
giao Metropolitana de Campinas (RMC),
buscando compreender a forma como o
regime de colaboragdo, na area de edu-
cacao, foi contemplado nas legislagoes
municipais.

LEIS ORGANICAS
MUNICIPAIS

A existéncia da Lei Organica Municipal
esta prevista na Constituicdo Federal de
1988, a qual, segundo o Artigo 29, afirma:

O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Munici-
pal, que a promulgard, atendidos os prin-
cipios estabelecidos nesta Constituicao,
na Constituicdo do respectivo Estado [...]
(BRASIL, 1988).

De acordo com o Artigo 11 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
as Constituicoes Estaduais devem ser ela-
boradas no prazo de um ano apds a pro-
mulgacdo da Lei Maior. Em relagdo as
Cartas Municipais, o paragrafo Unico do
mesmo artigo determina: “promulgada a
Constituicdo do Estado, caberd a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a
Lei Organica respectiva, em dois turnos de
discussdo e votacgao”.

Aprovada em og de outubro de 1989, a
Constituicao do Estado de Sao Paulo cum-
priu o prazo estabelecido pela Lei Maior.
Desse modo, as Leis Organicas dos Muni-
cipios que compreendem a Regido Metro-
politana de Campinas (RMC), objeto desta
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pesquisa, teriam até 5 de abril de 1990 para
serem promulgadas.

das datas de promulgagao e da Ultima al-
teragdo das Leis Organicas dos dezenove

municipios que integram a RMC.
Por tratar-se de um estudo documen- plosq g

tal, optamos por analisar as legislagdes
disponiveis para download nos sites das
Prefeituras e das Camaras Municipais dos
municipios integrantes da RMC, no entan-
to, nem sempre a legislagao procurada se
encontrava disponivel. Tivemos também
dificuldades em relagdo ao texto legal que
recebeu emendas, pois nem sempre estava
disponibilizada a redagao original, estando
disponivel apenas a redacgado atualizada.

A andlise do Quadro revelou que 12
(doze) municipios promulgaram suas Leis
Organicas em 1990, cumprindo o prazo
determinado pela Lei Maior no que diz res-
peito a promulgacao das Leis Municipais.

Os municipios de Engenheiro Coelho e
Hortolandia tiveram suas LOMs aprovadas
em 1993, enquanto Holambra aprovou sua
Lei em 1994. Justifica-se tal informacao
pelo fato de esses trés municipios terem

O Quadro 1 apresenta o levantamento sido criados somente no ano de 1991.

Quadro 1 - Leis Orgdnicas Municipais — data da promulgacdo e alteracées (1990-2013)

Municipio Promulgacao Inicial Ultima alteragdo

Americana o4 de abril de 1.990 16 de dezembro de 2010

Artur Nogueira 10 de abril de 1990 21 de dezembro de 2005
Campinas 31de mar¢o de 1990 13 de abril de 2009

Cosmopolis 30 de margo de 1990 ‘c2::))11 (nao consta a data comple:
Engenheiro Coelho 13 de junho de 1993 (sem informagdo de outra data)
Holambra 24 de fevereiro de 1994 27 de junho de 2013
Hortolandia 09 de julho de 1993 04 de dezembro de 2012
Indaiatuba 10 de mar¢o de 1.992 (Emenda disponivel) 14 de dezembro de 2010

Itatiba 04 de abril de 1990 13 de outubro de 2009
Jaguariuna o5 de abril de 1990 24 de junho de 2009

Monte Mor 24 de marcgo de 1990 (sem informagdo de outra data)
Nova Odessa o5 de abril de 1990 21 de novembro de 2000
Paulinia 04 de novembro de 1998 (Emenda disponivel) 14 de dezembro de 2010
Pedreira (data ndo disponivel) (data nao disponivel)

Santa Barbarad'Oeste o5 de abril de 2990 5 de dezembro de 2006

igg:g Antdnio de 30 de setembro de 2004 (Emenda disponivel) 13 de junho 2007

Sumaré 18 de junho de 1990 (sem informagdo de outra data)
Valinhos o5 de abril de 1990 17 de maio de 2007

Vinhedo 02 de abril de 1990 (sem informagao de outra data)

Fonte: Leis Organicas dos Municipios de Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia,
Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D'Oeste, Santo Ant6nio de Posse, Sumaré,

Valinhos e Vinhedo.
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Podemos constatar que em todas as
legislagdes foram encontradas emendas a
redagdo original. No que diz respeito a edu-
cacdo, foram detectadas emendas nas leis
dos seguintes municipios: Campinas, Cos-
mopolis, Holambra, Hortolandia, Jaguari-
Una, Santo Antonio de Posse e Vinhedo.

REGIME DE COLABORACAO
NAS LOMS

O termo “colaboracdo” foi encontrado
nas LOMs aplicado a diferentes setores do
poder executivo e legislativo. Consideran-
do que a presente pesquisa focaliza o re-
gime de colaboracdo na area da educacao,
nesse campo centraremos nossas preocu-
pacoes. A analise realizada incluiu, quando
disponivel, as emendas que alteraram as
respectivas Cartas Municipais.

Na LOM de Americana, o termo colabo-
ragdo relacionado a area da educagao nao
foi encontrado de forma explicita, no en-
tanto, o Artigo 185 remete ao mesmo, ao
determinar: “Cabe ao Municipio, em con-
junto com o Poder Publico Estadual e Fe-
deral, assegurar o ensino publico, gratuito,
laico e de igualdade, acessivel a todos sem
discriminacdo por motivos econdmicos,
ideoldgicos, culturais, sociais e religiosos”.

Na legislacdo de Artur Nogueira, foi
possivel identificar termos correlatos
a expressao “regime de colabora¢ao”,
tais como: “conjunto”, “cooperagao”
“convénio”, “programas de utilizacao” e
“transferéncias”.

Campinas (Art. 4°) prevé o regime de
colaboracao ao prescrever:

VIl - manter, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, progra-
mas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

(...)

XXIl — participar e integrar, através de
consorcio ou outra forma de organizagao,
com outros municipios, para o estudo e a
solucdo de problemas comuns;

XXIIl — participar da regido metropolitana
e outras entidades regionais na forma es-
tabelecida em lei.

NA LOM de Cosmopolis a expressao
“regime de colaboracao” também nao foi
explicitamente empregada, utilizando os
termos “cooperacao técnica e financeira”
e “participacao” para a consecuc¢ao desse
regime. A Lei prevé a materializagao do
trabalho integrado por intermédio do es-
tabelecimento de convénios, consorcios,
acordos e contratos com a Unido, com
o estado, com outros municipios e com
entidades publicas e particulares. Essas
possibilidades estdo presentes na area da
educacao, da saude, da agricultura, nos di-
reitos da mulher e no combate a violéncia.

De acordo com Oliveira e Ganzeli (2013,
p. 1043), a utilizacdo desses mecanismos
no relacionamento intergovernamental
“nem sempre concorrem para o preceito
constitucional do regime de colaboragao”.
Para os autores,

Apresentam-se como mecanismos inte-
gradores entre os signatarios, mas sao,
entretanto, fragmentarios, conjunturais e
ndo concorrem para a construgao do Siste-
ma Nacional de Educag¢do, comprometen-
do a garantia da efetivacdo da educagdo
como direito (OLIVEIRA e GANZELI, 2013,

p. 1043).

A legislagao de Engenheiro Coelho su-
poe uma relacdo de dependéncia técnica
e financeira do municipio em relagdo aos
demais entes federados, ao determinar
“manter, com a cooperacao técnica e fi-
nanceira da Unido e do Estado, programas
de educagdo e de ensino fundamental”.

Holambra nao utiliza a expressao regi-
me de colaboragao no texto de sua LOM,
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no entanto, sao empregados termos corre-
latos tais como: transferéncia de recursos
(Art. 218), comum acordo (Art. 221), com-
peténcia comum da Unido, Do Estado e do
Municipio (Art. 222), convénio (Art. 228).

Da mesma forma, na legislagao do mu-
nicipio de Hortolandia ndo foram encon-
tradas referéncias diretas ao regime de
colaboragao. Encontramos, na legislacao
analisada, palavras e frases indicativas
nesse sentido, tais como “integragao”, “co-
operacao” e “cooperacao técnica”. ALOM
apresenta, ainda, elementos que favore-
cem o aspecto da colaboragdo com o nivel
estadual, federal, com outros municipios,
com setores do préprio municipio e com o
setor privado.

Na lei organica do municipio de Indaia-
tuba, na subsecao IV Da Educacgao, encon-
tramos alguns artigos que remetem as re-
lagdes intergovernamentais.

Art. 169 — O Municipio mantera:

| — Educagdo Infantil, atendendo criangas
de o(zero) a 6(seis) anos, em creche e Pré-
-escolas, respeitando as caracteristicas
proprias dessa faixa etaria (NR).

Paragrafo Unico — O Municipio priorizara
o ensino fundamental, apds atendimen-
to pleno e satisfatorio do ponto de vista
quantitativo da demanda a que se refere
o inciso |, deste artigo, devendo, no en-
tanto, cooperar de maneira suplementar,
na forma do art. 173, desta Lei, mediante
(NR).

(...)

Art. 173 — O Municipio ndo mantera e nem
subvencionara estabelecimentos de en-
sino superior ou cursos do ensino médio,
enquanto ndo cumprir o disposto no art.
169 desta Lei (NR).

O texto da norma apresenta-se genéri-
co uma vez que ndo define a quem se des-
tina a “cooperacao” mencionada no para-
grafo Unico do artigo citado.

Na legislagdo de Itatiba, encontramos
duas formas de entendimento do regime
de colaboragdo. No caput do Artigo 5°, foi
mencionada a ‘competéncia administrati-
va’' dos entes federados; da mesma forma,
a ‘cooperacao técnica e financeira’ foi tra-
tada no inciso IV do mesmo artigo, assim:

Artigo 5° — E da competéncia administra-
tiva do Municipio, como também da Unido
e do Estado, observadas as legislagdes Fe-
deral e Estadual, o exercicio das seguintes
medidas, entre outras:

(...)

IV — manter programas de educagdo pré-
-escolar e de ensino fundamental, inclu-
sive alfabetiza¢do de adultos, com a coo-
peragdo técnica e financeira da Unido e do
Estado.

Na LOM de Jaguariuna encontramos a
preocupacao do legislador em garantir o
regime de colaboragdo entre os entes fe-
derados no atendimento a educagdo no
municipio. Embora a expressao regime de
colaboracao ndo esteja presente de forma
explicita na Lei, foram encontrados artigos
que remetem ao entendimento da mesma,
assim:

Artigo 11 — Ao Municipio compete
privativamente:

(...)

Il — manter cooperacao técnica e financei-
ra com a Unido e Estado em programas de
educagdo pré-escolar, de ensino funda-
mental, de salde, de assisténcia social e
seguranca.

Da mesma forma, os Artigos 232, 235 e
236 remetem a consecucdo do regime de
colaboracdo na area educacional.

Art. 232 - E da competéncia comum da
Unido, do Estado e do Municipio propor-
cionar os meios de acesso a cultura, a edu-
cacdo e a ciéncia.

(.)
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Art. 235 - O Municipio mantera com a
Unido e o Estado, convénios que visem
a erradicacdo do analfabetismo em seu
territorio.

(-..)

Art. 236 - O Municipio, considerando-se as
necessidades locais e regionais do merca-
do de trabalho, implantara politica de edu-
cagao profissionalizante e semi-profissio-
nalizante, permitindo-se, para consecuc¢do
desse fim, a celebragdo de convénios com
os governos federal e estadual e empresas
particulares.

No municipio de Monte Mor, tanto o
termo “colaboragao”, quanto expressoes
como “suplementar a legislacdo federal
e estadual no que couber”, “cooperacao
técnica e financeira”, “formas de colabora-
¢ao”, sugerem a materializagao do regime
de colaboragao.

Também no caso de Nova Odessa, os
artigos da LOM que se referem a educagao
fazem referéncia ao regime de colabora-
¢ao, porém sem utilizar o termo propria-
mente dito, amplificando a tendéncia ob-
servada nos demais municipios:

Art. 193. O Municipio promovera a educa-
¢do infantil e o ensino fundamental, am-
bos gratuitos, com a colaboragao da socie-
dade e a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifi-
cagao para o trabalho.

Art. 194. O Municipio desenvolve-
ra politicas educacionais no sentido de
proporcionar:

VI — parcerias com Municipios e institui-
¢bes educacionais da regido, voltadas a
profissionalizacdo do educando.

(-..)

Art. 201. O plano municipal de educacao
plurianual referir-se-a ao ensino funda-
mental, infantil e especial, incluindo, obri-
gatoriamente, todos os estabelecimentos
de ensino publico municipais.

Paragrafo Unico. O plano de que trata este
artigo sera elaborado em conjunto ou de
comum acordo com a rede escolar man-
tida pelo Estado, na forma estabelecida
pela legislacdo vigente.

Em Paulinia, o Artigo 81 da Carta Mu-
nicipal dispde sobre o fato de que o Muni-
cipio manterd seu sistema de ensino em
colaboragao com a Unido e o Estado, atu-
ando, prioritariamente, na educagao infan-
til e no ensino fundamental. Prevé ainda,
no § 3°, que na organizagao de seu sistema
de ensino o Municipio definird com o Esta-
do as formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universalizagao do ensino obri-
gatorio. Ou seja, a lei informa a necessida-
de de cooperacgdo entre os entes federados
na oferta da educagao, mas se restringe a
formulacao de uma incipiente introdu¢ao
ao tema, obrigatdria na medida em que
remete ao estabelecido nas leis "maiores”,
Constituicao Federal e Estadual. Como na
maioria dos municipios, parece ser uma re-
gulamentagdo pro-forma, a espera de leis
complementares que regulamentem, de
fato, a insercdo do regime de colaboragao
enquanto politica publica.

Um dado novo aparece no municipio de
Pedreira, onde o estudo realizado apon-
ta a distingao que o legislador fez entre o
termo “colaboracao”, utilizado na relagao
entre o poder publico municipal e a socie-
dade e o termo “cooperac¢ado”, para a rela-
¢do entre os entes federados. Entendeu-
-se, nesse caso, que se buscou enfatizar
a acdo conjunta dos entes federados para
a garantia do direito a educagdo. Quanto
ao que se refere a educagao, propriamente
dita, a Lei Organica do Municipio no capi-
tulo VIII (da Educacao), em seu Artigo 168
define que:

O Plano Municipal plurianual de edu-
cacdo referir-se-3 ao ensino de 1° grau
e a educagdo pré-escolar, incluindo
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obrigatoriamente todos os estabeleci-
mentos de ensino publico sediados no
Municipio.

PARAGRAFO UNICO - O plano de que
trata este artigo, deverd ser elaborado em
conjunto ou de comum acordo com a rede
escolar mantida pelo Estado, na forma es-
tabelecida em Lei.

Desse modo, foi verificado na pesquisa
dessa Lei Organica que houve preocupa-
cao do legislador em garantir o regime de
colaboracao entre o municipio e o estado,
indicando a necessidade de trabalho em
conjunto para a elaboracao do Plano Mu-
nicipal de Educacao.

Inédito no caso dos municipios da RMC
é a referéncia detectada no estudo da Lei
Organica de Santa Barbara d'Oeste, que
prevé a existéncia de colegiado municipal
de educagdo e dentre suas atribui¢des ha
a que se refere a interagdo com outras en-
tidades. O legislador empregou a expres-
sao “Comissao” e nao “Conselho”, o que
se deu, muito provavelmente, em fungao
das experiéncias anteriores de municipios
paulistas que, por ndo terem, até entdo,
delegagdes do Conselho Estadual de Edu-
cagao, davam aos colegiados a denomina-
cao de ComissOes, como segue:

Artigo 233 — A Lei criara a Comissdo de
Educagdo do Municipio.

§ 1° - S3o atribui¢coes da Comissdo de Edu-
cacdo do Municipio:

(.)

[l - fixar critérios para o emprego de re-
cursos destinados a educagdo provenien-
tes do Municipio, do Estado, da Unido ou
de outra fonte, assegurando-lhes aplica-
¢do harmonica, bem como pronunciar-se
sobre convénios de qualquer espécie;

Além disso, na referida Lei, o regime
de colaboragdo ndo se limitou a educa-
¢ao, fazendo referéncias também a outras
areas. Dentre estas, a experiéncia mais

abrangente se dad no campo da saude com
0 SUS —Sistema Unico de Saude, detendo-
-se 0 documento na relagdo de competén-
cias municipais, na politica agricola e na
area da cultura.

Portanto, concluiu-se que a Lei Orga-
nica Municipal contemplou a questao da
integracao regional, no trabalho conjunto
e colaborativo com outros entes federa-
dos e com entidades particulares, zelan-
do para o encaminhamento democratico
das decisdes, envolvendo “Comissao de
Educacao”, “orgaos representativos” e
“participacao popular”, respectivamente
nas questoes da educagdo, da saude e da
cultura, bem como a Camara Municipal
na autorizacdo de convénios e consorcios
e instrumentos que viabilizem ag¢des con-
juntas. Ha nitidamente um avanco nessas
formulagoes, se compararmos com outros
municipios estudados, na medida em que
aprofunda os mecanismos de colaboragao
a disposicao do poder executivo.

Em Santo Antonio de Posse, verificou-
-se que, ao tratar da questdo da educa-
¢do municipal, a Lei Organica Municipal
utilizou o termo “regime de colaboragao”
apenas no Artigo 177, quando se refere a
organizagao do sistema municipal de ensi-
no em conjunto com o Estado. No entanto,
em outros itens, utilizou-se de termos aos
quais ja nos referimos neste artigo, como
intercambio e convénio, que sugerem a
possibilidade de trabalhos colaborativos
com outros orgaos ou entes federados.
Nos demais itens da Lei, quando trata de
outros setores como cultura, saude, prote-
¢do ambiental e seguranca publica, foram
utilizados termos como intercambio, con-
sorcio e convénio.

Sumaré amplifica a tendéncia de prever
convénios e colaboragdo na Lei Organi-
ca do Municipio, mas ndo se referindo ao
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regime de colaboragao de maneira clara, o
que, em nosso entendimento, pode com-
prometer a compreensdo e efetivacdo
deste em nivel municipal. O Capitulo Il, Da
Educacao, estabelece:

O municipio promoverd a Educacdo Pré-
-Escolar e o0 ensino de 1° grau, e a educa-
¢d0 especial com a colaboragao da socie-
dade e a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e Estado, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa humana, poden-
do atuar em nivel mais elevado.

Da analise da Lei Organica do municipio
de Valinhos, encontramos termos como
“participagdo”, “auxilio da comunidade”,
“transferéncias de recursos destinados a
educacao” e “transferéncias, na manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensino”. Portan-
to, uma vez mais, o termo “colaboracao”
ndo se faz presente, pelo menos de forma
explicita.

A Lei Organica de Vinhedo prioriza o
atendimento educacional das criancas de
zero a cinco anos de idade, especialmen-
te as creches e pré-escolares. Conforme o
Art. 176, vinte e cinco por cento da receita
liquida de impostos sdo destinados ao de-
senvolvimento do ensino, respeitando-se,
portanto, o que dispde a Constituicao Fe-
deral. Entretanto, os outros niveis de ensi-
no ficam descentralizados.

Art. 170. O Municipio responsabilizar-se-a,
prioritariamente, pelo atendimento, em
creches e pré-escolas,

Paragrafo Unico - O atendimento as pes-
soas deficientes podera ser oferecido me-
diante o estabelecimento de convénios
com instituicdes sem fins lucrativos, com
a prévia autorizacao legislativa e sob a su-
pervisdo do Poder Publico.

(...)

Art. 174. O Sistema de Ensino do Munici-
pio compreenderd obrigatoriamente:

(-..)

Il - entidades que congreguem pais de
alunos, professores e outros funcionarios
com o objetivo de colaborar para o funcio-
namento eficiente de cada estabelecimen-
to de ensino.

Art. 176. Anualmente o Municipio apli-
cara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita resultante de impostos,
inclusive a proveniente de transferéncias,
na manuten¢do e no desenvolvimento do
ensino nos termos definidos no Artigo 212
da Constitui¢do Federal.

Participacao, auxilio da comunidade,
transferéncia de recursos destinados a
educagdo, entre outros, que regulamen-
tam a Lei Organica de Vinhedo, sdo exem-
plos das referéncias, ainda que indiretas, a
existéncia de um regime de colaboragao, o
que, em nossa compreensdo, ndo garante
a sua efetivacao.

CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, as Leis Organicas munici-
pais analisadas ndo se referem diretamen-
te a expressdo “regime de colaboragdo”.
Os termos mais utilizados que remetem a
tematica, sdo: conjunto, cooperagdo, co-
operacao técnica e financeira, convénios,
consorcios, transferéncias.

No campo educacional, a referéncia a co-
laboragao se vislumbra quando da necessi-
dade de assegurar o ensino publico, laico e
de igualdade, acessivel atodos. Ou seja, as
diversas Leis Organicas analisadas obser-
vam a Lei Maior, Constituicdo Federal de
1988, ndo apresentando ainda o aprofun-
damento do tema regime de colaboragdo.

Em varios municipios, ndo foram encon-
trados artigos especificos que se referis-
sem ao regime de colaboragao. Varios des-
ses artigos expressam termos que podem
indiretamente transmitir a ideia de que
possa existir colaboragdo entre os entes
federados. A sistematizacao dessa colabo-
racao é superficialmente mencionada, nao
havendo detalhamento de algumas das
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agoes propostas. Em alguns artigos anali-
sados, ha referéncia ao percentual de gas-
tos devidos a cada ente federativo, apenas
reproduzindo as prescricdes da Constitui-
¢ao Federal.

Termos como colaboracao, suplemen-
tar a legislacao federal no que couber, co-
operacao técnica e financeira, formas de
colaboracdo, denotam regime de colabo-
racdo nesse nivel de aprofundamento pro-
prio dos termos em si mesmos, uma vez
que, uma vez mais, ndo ha referéncia espe-
cifica ao termo “regime de colaboragao”.

Os municipios, por meio das Leis Orga-
nicas promulgadas, contemplam diversas
areas da administragdo em que ha refe-
réncias ao trabalho em colaboragdo, como
obras publicas, sistemas municipais de sau-
de, etc., sempre enfatizando a possibilida-
de de celebra¢do de convénios e sistemas
de consdrcio entre os entes federados.

Notadamente ha uma tendéncia nas
diversas leis organicas municipais anali-
sadas de tangenciar a questdo do regime
de colaborac¢do, em que se compreende e
menciona a necessidade de trabalho em
conjunto entre os entes federados.

NOTAS

O presente trabalho é desdobramento da pesquisa “Politicas Educacionais na Regido Metropolitana de Campinas: regime de colaboragdo”,

desenvolvida pelo Laboratorio de Gestdo Educacional (LAGE) da Faculdade de Educagdo/UNICAMP, financiada pela Fundagdo de Amparo

a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), no periodo de outubro de 2012 a outubro de 2014, coordenada pelo Prof. Dr. Pedro Ganzeli.
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RESuMoO

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a relagdo entre os indicadores de desempenho e a constru-
¢do e materializacdo das diretrizes das politicas educacionais locais em instituicoes escolares do inte-
rior paulista que se destacam nos dados estatisticos disponibilizados pelo INEP. A esse objetivo maior,
somam-se alguns objetivos especificos. Sao eles: analisar as concepg¢des de educagao, gestao escolar e
qualidade de ensino veiculadas nos ambitos dos governos, da midia, dos periddicos qualificados e das
concepgoes vivenciadas pelos integrantes das escolas publicas do ensino fundamental. Metodologica-
mente, baseamo-nos nos estudos das representagdes sociais (JODELET, 2001), considerando dois am-
bitos principais de analise: o da circulagdo e producao de informagdes do ponto de vista organizacional
(o da cultura da escola); da comunicagao mididtica (Revista Nova Escola e propagandas televisivas sobre
o IDEB); da comunicacgao institucional (governos federal, estadual de Sao Paulo e municipais) e acadé-
mica (periodicos qualificados), bem como os estados e processos das representagdes sociais a partir do
que pensam e concebem os diferentes integrantes das escolas em analise. Neste texto, apresentamos
os dados circunscritos a produ¢ao mididtica (Revista Nova Escola), documentos legais dos diferentes
ambitos governamentais e, por fim, as representagdes sociais de gestores escolares, todos referentes as
categorias em destaque: gestdo, qualidade de ensino e avaliagdo.

Palavras-chave: Gestao escolar ® Avaliagao em larga escala ® Qualidade de ensino.

ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the relationship between performance indicators and building and
materialization of the local educational policies guidelines in school institutions of Sdo Paulo state that
stand in the statistic data provided by INEP. To this major objective one can add some specific ones, such
as: analyze education conceptions, school management and teaching quality transmitted in the scope
of government, media, qualified publications and conceptions experienced by the mebers of the ele-
mentary public schools. Methodologically one based in the studies of social representations (JODELET,
2001), considering two main scopes of analysis: information circulation and production by the organi-
zational point of view (school culture); media communication (Nova Escola magazine and TV advertise-
ments about IDEB); institutional communications (federal government, state of Sdo Paulo government,

1 Doutora em Educagao pela UNESP- 2015. Professora do Programa de Pds Graduagdo em Educagdo da UNOESTE
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municipal governments) and academics (qualified publications) and the states and processes of social
representations starting on what different members of the analyzed schools think and conceive. In this
context we show data limited to the media production (Revista Nova Escola), legal documents from the
different government players and finally social representations from the school managers, all referring
to featured categories: management, teaching quality and evaluation.

Key words: School management ¢ Large scale evaluation ¢ Teaching quality.

INTRODUGCAO

O presente trabalho integra-se ao projeto
de pesquisa emrede, financiado pela CAPES/
INEP (Edital n. 38/2010), intitulado “Indica-
dores de qualidade e gestdao democratica”
cuja problematica é discutir a qualidade da
escola basica referente aos indicadores de
desempenho, gestdao democrdtica e avalia-
cao em larga escala. O desenvolvimento do
trabalho conta com a participacao da Uni-
versidade Vale do Rio dos Sinos (UNISINQOS),
Universidade de Passo Fundo (UPF), Univer-
sidade do Oeste do Parana (UNIOESTE) e
Universidade Estadual Paulista (UNESP).

A pesquisa norteia-se, especificamente,
pela analise do complexo processo de ma-
terializagdo das politicas publicas educacio-
nais em escolas da rede publica de ensino, a
partir do contato com seus diferentes modos
de coordenagao das agdes, que recaem na
construgao de identidades proprias.

Na perspectiva de estudar as escolas, en-
contramos respaldo tedrico para analise em
diversos autores, entre eles, vale indicar Sil-
va Jr, Ferretti (2004), Lima (2998), Derouet

(1996).

O que os autores indicam é que a escola
apresenta uma face institucional que prio-
riza o cumprimento de uma determinada
funcdo social, legitimada historicamente.
Entretanto, a escola, constituida por seres
humanos politicos, apresenta a potencialida-
de de transformacao, de construcao de iden-
tidade e modos préprios de funcionamento.
Pensar a avaliacdo (da aprendizagem, em

larga escola e institucional) nessa perspec-
tiva ganha um tom diferente. Considerando
o referencial tracado anteriormente, poten-
cializamos as a¢des da escola (das escolas
enquanto identidades proprias) enquanto
“cidades a construir” e ndo apenas o mode-
lo dos estudos que valorizam os “efeitos de
escola” (DEROUET, 1996); nesse sentido,
é fundamental conhecer e analisar como as
organizagdes escolares se constroem e inte-
ragem com as politicas governamentais nos
diferentes ambitos.

Neste trabalho especificamente, percor-
remos o objetivo de identificar, em munici-
pios do interior paulista, institui¢coes escola-
res que se destacaram nos dados estatisticos
disponibilizados pelo INEP e analisar a rela-
cao entre os indicadores de desempenho e
a construcao e materializagao das diretrizes
das politicas educacionais locais. Diante des-
se propdsito, elencamos alguns objetivos es-
pecificos que nos serviram de apoio na com-
preensao do espaco escolar e da complexa
relacdo que se estabelece em seu interior a
partir da acdo dos sujeitos escolares influen-
ciada por suas representacoes a respeito do
que entendem ser uma educacao de qualida-
de. S3o eles: analisar as concep¢des de edu-
cacao, gestao escolar e qualidade de ensino
veiculadas nos ambitos dos governos, da
midia, dos periddicos qualificados e das con-
cepgoes vivenciadas pelos integrantes das
escolas publicas do ensino fundamental.

Metodologicamente, baseamo-nos nos
estudos das representagdes sociais (JO-
DELET, 2001), considerando dois ambitos




ISSN 1982-8632

&

Oliveira MEN Indicadores de desempenho dos sistemas de ensino e determinantes da qualidade de ensino: analise da gestao educacional de
municipios no interior paulista ® Revista @mbienteeducacao - Universidade Cidade de Sao Paulo Vol. 8 - n® 1 ¢ jan/jun, 2015 - 66-75

principais de analise: o da circulagdo e pro-
ducdo de informagdes do ponto de vista or-
ganizacional (o da cultura da escola); da co-
municacdo mididtica (Revista Nova Escola e
propagandas televisivas sobre o IDEB); da
comunicacgdo institucional (governos federal,
estadual — Sdo Paulo — e municipais) e acadé-
mica (periddicos qualificados), bem como os
estados e processos das representagdes so-
ciais a partir do que pensam e concebem os
diferentes integrantes das escolas em anali-
se. Para analise do primeiro ambito, utiliza-
mos como procedimentos metodoldgicos
andlise de contetdo e andlise documental
(BARDIN, 1977; FRANCO, 2004) e, para o
segundo, procedemos a observacdo siste-
matica e entrevistas semiestruturadas com
os diferentes integrantes das escolas pesqui-
sadas. Neste texto, apresentamos os dados
circunscritos a producdo midiatica (Revista
Nova Escola), documentos legais dos dife-
rentes ambitos governamentais e, por fim,
as representagdes sociais de gestores escola-
res, todos referentes as categorias em desta-
que: gestao, qualidade de ensino e avaliacao.

Partimos do pressuposto de que essas
trés tematicas estdo fortemente interliga-
das, uma vez que as representacdes sociais
acerca da educacgao escolar e sua qualidade
incidem diretamente no modo de organiza-
cao do processo pedagdgico, portanto da
gestao escolar. Dai a importancia de analisa-
-las e compreendé-las, buscando responder
as seguintes questdes: que concepgdes de
educagao, de qualidade e de gestao escola-
res estdo sendo propagadas pela midia? Em
que medida essas concepgodes se distanciam
ou se assemelham daquelas propagadas pe-
las diretrizes politicas e pelos proprios gesto-
res escolares em seus discursos?

Conquanto essas concepgoes estejam ar-
ticuladas, para tornar mais didatica a expo-
sicdo de nossa breve analise e apresentagao

de seus resultados, procederemos a divisao
das tematicas na seguinte ordem: Educacao,
Qualidade e Gestao Escolares: conceitos e
concepgoes da comunicagao midiatica; Edu-
cacdo, Qualidade e Gestao Escolares: o que
dizem os documentos oficiais; e Educagao,
Qualidade e Gestao Escolares nas represen-
tacOes sociais dos gestores escolares.

Educacao, Qualidade e Gestao Escolares:
Conceitos e concepgdes da comunicagao
midiatica

A fim de atingir o objetivo da pesquisa,
foram escolhidos dois diferentes veiculos de
comunicagao midiatica: a midia informativa,
com a analise da Revista Nova Escola do pe-
riodo de 2006-2010; e a midia televisiva, com
a analise das propagandas do IDEB veicula-
das em canais abertos desde o ano de 2007.

Nesse contexto, foram levantados, em
um primeiro momento, 62 numeros da Re-
vista Nova Escola, publicados no periodo
de 2006-2010, sendo 11 numeros da revis-
ta “Nova Escola Gestdo Escolar”. Nos anos
de 2006 e 2007, 0s temas mais recorrentes
nas capas das edicoes se referem a assuntos
pouco relacionados a pratica escolar. Refe-
rente a essa pesquisa, 0s temas sobre ava-
liagao, qualidade de ensino e gestao escolar
aparecem com pouca frequéncia, uma vez
em 2006 e outra em 2007.

Nos anos de 2008 e 2009, as tematicas
mais recorrentes sao referentes ao curriculo
e as metodologias, sequidas de temas refe-
rentes a educacao infantil e ensino funda-
mental. Por fim, no ano de 2010, a tematica
mais recorrente recai sobre a aprendizagem
no ambito escolar e a profissdo-professor.

Com o inicio da publicagdo da revista
“Nova Escola Gestdo Escolar”, desenvolvi-
da pela Fundagao Vitor Civita, em 2009, é
estabelecido o objetivo de contribuir com o
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trabalho de diretores, vice-diretores, coor-
denadores pedagogicos, orientadores edu-
cacionais, visando a promocdo do avanco
da qualidade de ensino no pais. Nas edi¢oes
listadas, a tematica mais recorrente é sobre
o trabalho coletivo.

Apds esse levantamento prévio, foram
definidas as unidades de analises (FRANCO,
2008), com sete revistas escolhidas como
unidades de registros com o critério de es-
colha da presenca dos temas: qualidade de
ensino, avaliagdo e gestdao democratica nas
capas das revistas, além das propagandas
do IDEB veiculadas nos anos de 2007, 2009
e 2011.

A tematica da educagdo na esfera midia-
tica aparece vinculada a temética da avalia-
cao da qualidade de ensino. Desse modo, a
discussao do tema inicia-se, frequentemen-
te, com a exposicao dos dados estatisticos
atuais acerca do desempenho dos alunos nas
avaliagOes externas que apontam para uma
realidade considerada critica. (BENCINE e
MINAMI, 2006).

Como meio de mudar essa realidade, a
midia apoia o envolvimento de varios seg-
mentos da sociedade como empresarios e
lideres politicos, como demonstra o Projeto
“Todos pela Educacao”. Para os autores, a
importancia dessa proposta justifica-se pela
urgente necessidade de garantir aos alunos o
dominio das competéncias basicas para a in-
sercao no mundo do trabalho, em um mun-
do marcado pelo contexto da globalizagao
econdmica.

Essa relacao entre educacao e produtivi-
dade recai sobre a necessidade de professo-
res, diretores e dirigentes municipais e esta-
duais prestarem contas a “sociedade” sobre
o aprendizado dos alunos por meio das cha-
madas avalia¢oes externas.

Outra solucao apresentada € o sucessivo
aumento de recursos para a educagao esco-
lar. Apesar de ser possivel identificar algu-
mas conquistas com relagao a essa solugao,
como a aprovagao do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF),
seguida da aprova¢ao do Fundo de Manu-
tengao e Desenvolvimento da Escola Basica
(FUNDEB), Bencini e Minami (2006) consi-
deram que ainda ha muito a ser feito nesse
campo.

A valorizagao dos profissionais da educa-
¢do, por meio da qualificagdo profissional e
do aumento de salarios, é outro ponto que
aparece com certa frequéncia como quesi-
to necessario ao alcance de uma educagao
escolar de qualidade. No que se refere a
atuagao dos diretores de escola, aponta-se
a necessidade de uma formacdo de carater
gerencial-empresarial, em que se desenvol-
va a capacidade de mediagao dos interesses
advindos de todas as partes.

Diante do que foi exposto até o momen-
to, observamos uma forte contradi¢do, uma
vez que consideramos dificil, se ndo impos-
sivel, estabelecer objetivos educacionais co-
letivos em uma escola cuja gestdo é impul-
sionada pelas avaliagoes externas e, a partir
delas, tenta estabelecer a¢oes pontuais nos
moldes da gestdo empresarial, em que pre-
valecem as relagbes verticais e o diretor é
considerado o maior responsavel pela posi-
¢ao que a escola ocupa no ranking nacional.

Na mesma perspectiva, sao realizadas
as propagandas televisivas do IDEB (2007,
2009), e uma delas é encerrada com um re-
cado para os diretores dizendo que a recu-
peracao de um aluno com dificuldades de
aprendizagem é um direito e esta previsto na
lei, para isso, todas as escolas publicas rece-
beriam um material com orienta¢des sobre
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a Prova Brasil. Novamente, a propaganda é
encerrada afirmando que “buscar mais quali-
dade na educagdo é compromisso de todos”.

Ja a propaganda de 2011 comeca dizen-
do que nos Ultimos dez anos as avaliagdes
internacionais colocaram o Brasil entre os
trés paises que mais evoluiram na educagao
e afirma que a qualidade melhorou em todos
os niveis. Depois, apresenta a evolu¢do do
IDEB brasileiro desde 2003 e acrescenta que
a meta é chegar a 2022 com a nota 6,0 dos
paises desenvolvidos. Encerra apresentando
o material que sera distribuido nas escolas e
alerta os professores para se mobilizarem e
mobilizarem suas escolas, pois, “a educagao
brasileira esta no caminho certo”. Resta-nos
saber aonde esse caminho ird nos levar!

Educacao, Qualidade e Gestao Escolares:
O que dizem os textos legais delineados em
ambito nacional

Com o objetivo de analisar as legisla¢oes
produzidas em ambito federal acerca da te-
matica da avaliagdo em larga escala, fizemos
levantamento junto aos portais do Minis-
tério da Educagao (MEC) e do Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP)'.

A primeira legislacao selecionada para o
estudo foi a Lei n° 9.394/1996 que estabe-
lece as diretrizes e bases da educacao na-
cional (LDBEN)?. Em seu Artigo 9° (inciso
VI), a LDBEN estabelece como uma das in-
cumbéncias da Unido “assegurar processo
nacional de avaliacao do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior,
em colaboragao com os sistemas de ensino”,
destacando que os processos avaliativos de-
senvolvidos nos diferentes niveis de ensino
tém como objetivo “a defini¢do de priorida-
des e a melhoria da qualidade do ensino”.
Mais adiante, no Artigo 87 (§ 39, inciso IV),
dispde que o Distrito Federal, os Estados e

Municipios e, supletivamente, a Unido, de-
vem “integrar todos os estabelecimentos de
ensino fundamental do seu territorio ao sis-
tema nacional de avaliagdo do rendimento
escolar”.

A definicao do que seria um ensino de
qualidade, no entanto, ndo aparece de for-
ma clara na LDBEN e apenas no Artigo 4° é
feita uma mencao acerca do tema. Confor-
me o artigo, um dos deveres do Estado com
a educacao publica é garantir “padroes mini-
mos de qualidade”. Tais padrdes, por sua vez,
sao definidos como “a variedade e a quanti-
dade minimas por aluno, de insumos indis-
pensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem”.

O segundo documento legal analisado
foi a Lei n° 10.172/2001 que aprova o Plano
Nacional de Educacao (PNE). A referida le-
gislagdo apresenta as metas para a educa-
¢do brasileira no decénio subsequente a sua
publicacdo e dispde em seu Artigo 4° que a
Unido instituira o Sistema Nacional de Ava-
liagdo e estabelecera os mecanismos neces-
sarios ao acompanhamento dessas metas.

Na sequéncia, o PNE elenca como objeti-
vos centrais para os dez anos seguintes a sua
publicacao’: elevar o nivel de escolaridade da
populagao, melhorar a qualidade do ensino
em todos os niveis, reduzir as desigualdades
sociais e regionais de acesso e permanéncia
na escola publica; e democratizar a gestao
do ensino publico. Para tanto, estabelece
algumas prioridades dentre as quais esta a
de “desenvolvimento de sistemas de infor-
magao e de avaliagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino”. Os dados coletados
por meio desses sistemas, sequndo o docu-
mento, constituem “instrumentos indispen-
saveis para a gestao do sistema educacional
e melhoria do ensino.” Observa-se, assim,
a tentativa de intensificar a regulagdo cen-
tral pela via da avaliagdo e dos sistemas de
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informacao.

Com relagdo a qualidade do ensino, é
importante registrar que ela é definida ten-
do como referéncia as experiéncias interna-
cionais de modo que o desafio expresso no
PNE é “oferecer uma educacdo compati-
vel na extensao e na qualidade a dos paises
desenvolvidos”.

No que se refere a educacdo basica, foco
deste estudo, o documento apresenta o
diagndstico, as diretrizes e os objetivos e
metas para cada nivel de ensino. No topico
que trata dos objetivos e metas, a avaliagao
em larga escala aparece sempre como ferra-
menta para operar o monitoramento do tra-
balho desenvolvido pelas escolas e sistemas
de ensino.

Outro aspecto que chama a atencao € a
associacao da ideia de qualidade de ensino
a melhoria do desempenho dos alunos nos
processos avaliativos realizados pelas dife-
rentes instancias de governo.

O Ultimo instrumento normativo ana-
lisado foi o Decreto n°® 6.094/2007 que dis-
poe sobre a implantacao do Plano de Me-
tas Compromisso Todos pela Educagao. Tal
Plano, conforme o Artigo 19, corresponde a
“conjugacao dos esforcos da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, atuando em
regime de colaborag¢ao, das familias e da co-
munidade, em proveito da melhoria da qua-
lidade da educagao basica” (BRASIL, 2007).

No artigo seguinte do referido documen-
to é estabelecida uma série de diretrizes a
serem implementadas pelos Municipios,
Distrito Federal, Estados e respectivos siste-
mas de ensino. Dentre elas, destacam-se a
de “estabelecer como foco a aprendizagem,
apontando resultados concretos a atingir”
e a de “divulgar na escola e na comunidade
os dados relativos a area da educacao, com

énfase no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB".

O Artigo 3° marca a institucionalizagao
do IDEB e associa qualidade do ensino a esse
indice, ao dispor que “a qualidade da educa-
cao basica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB”. Nessa perspectiva, o conceito
de qualidade da educacgao parece ser reduzi-
do ao rendimento escolar, desconsiderando
o conjunto de fatores intra e extraescolares
(condicdes de vida dos alunos e de suas fami-
lias; seu contexto social, cultural e econémi-
co; recursos, instalagdes, estrutura organiza-
cional e relagdes intersubjetivas do cotidiano
escolar, entre outros) que interferem nos re-
sultados educativos de cada escola.

Em linhas gerais, a analise descritiva das
legislagoes apresentadas aponta para a au-
séncia de uma discussdo clara dos funda-
mentos dos processos avaliativos voltados
para a educacdo basica brasileira. A maior
parte das diretrizes legais que tratam do
tema estd orientada para a consolidagdo e/
ou legitimagao dessas avaliagdes, sob a jus-
tificativa de que elas constituem elemento
estratégico para a melhoria da qualidade do
ensino.

EDUCACAO, QUALIDADE E GESTAO
ESCOLARES NAS REPRESENTAGOES
SOCIAIS DOS GESTORES ESCOLARES

Nesta etapa da pesquisa, foram entre-
vistados quatro supervisores(as) de ensino
da/na Diretoria Regional de Ensino e quatro
diretores(as) de escolas as quais sao coorde-
nadas por aqueles profissionais, que passa-
rao a serem designados, respectivamente
por S1, S2, S3 e S4 e D1, D2, D3 e D4*. Com
relacdo as escolas, designaremos por E1, E2,
E3 e E4 nas quais trabalham, respectivamen-
te, 0s D1, D2, D3 e Dy.

As escolas sdo de bairros que apresentam
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estruturas bastante diferenciadas. A E1 tem
250 alunos de Ciclo | do Ensino Fundamen-
tal, 24 professores atuando, sendo a maioria
efetiva e com ensino superior completo. AE2
tem 400 alunos matriculados, atende crian-
cas de bairros proximos e também de outros
do Ciclo | do Ensino Fundamental, em tempo
integral. A E3 tem 548 alunos e atende varias
regides do municipio, sendo apenas 35% das
criangas pertencentes ao bairro; provavel-
mente, isso se deve, segundo o D3, a sua lo-
calizagao na cidade, pois “tem uma posi¢ao
geografica privilegiada, além de ser bonita”.
A E4 nao estd localizada em bairro periféri-
co do municipio, atende 476 alunos do Ciclo
| do Ensino Fundamental e, segundo a Dy, é
uma escola privilegiada em termos de parti-
cipacdo dos pais e também de auséncia de
problemas relacionados a falta, indisciplina e
evasao que, segundo ela, sdo praticamente
inexistentes.

As concepgodes e vivéncias dos profissio-
nais das quatro escolas sao complexas, di-
ferenciadas e, muitas vezes, contraditorias.
As escolas 1 e 2, que apresentam baixo de-
sempenho, considerando-se a média da Di-
retoria a qual pertencem, apresentam um
ponto comum representado pela instabili-
dade de permanéncia da equipe de gestdo
na escola. Tal constatag¢ao ganha sentido se
considerarmos as entrevistas com os res-
pectivos supervisores entrevistados que, ao
serem questionados a respeito de quais ele-
mentos estdo presentes para que a escola
ganhe em termos de qualidade, respondem,
respectivamente:

E uma pergunta complexa, mas... sdo varios
aspectos. As questdes estruturais pegam
bastante. E ndo so de equipamento escolar,
porque elas tém condi¢des assemelhadas,
quadra coberta, biblioteca. Tem escola
que tem tudo para ser boa escola. Mas eu
ndo sei o que acontece. A gestdo faz muita
diferenca, a gestdo... nessa escola que eu

estou falando, a gestdo ndo ¢ presente na dis-
cussdo pedagogica, ela era meio centraliza-
dora, embora tenha um discurso meio demo-
cratico, era uma diretora com um perfil mais
técnico. (S1, 2011).

A gente percebe que a questdo do clima,
da cultura da escola, é determinante. Nos
temos diretores que fazem realmente a di-
ferenca da escola. O trabalho colaborativo,
a gestdo participativa também. Eu tenho
trabalho intensamente para que os diretores
de duas escolas se aposentassem porque era
um impeditivo, neste momento. A escola G,
por exemplo, [...] agora mudou a diretora e,
nossa, mudou tudo. A escola merecia uma
diretora presente, que articulasse para que a
equipe compreenda quem s3o as criangas e
jovens. Antes, era totalmente descoordena-
do (52, 2011).

Com relagdo a gestdo educacional e esco-
lar e também aos aspectos diretamente arti-
culados com a qualidade de ensino e metas/
objetivos estabelecidos pelas instituicdes, ao
contrario do ponto anterior, ha inUmeras di-
ferengas entre os posicionamentos das duas
profissionais da escola e entre elas e os su-
pervisores. As diferentes compreensoes aca-
bam por se articular, também, as vivéncias
relacionadas a avaliagao em larga escala.

A D1 apresenta uma postura critica ao in-
dicar a subordinacdo da escola as diretrizes
da politica educacional e da gestao do siste-
ma. Suas criticas relacionam-se as vivéncias
da politica de avaliagdo em larga escala ao
denunciar a semelhanca entre as provas e o
vestibular, cujo processo de preparagao dos
alunos resulta na retirada dos aspectos afeti-
vos presentes na relagao diaria professor-alu-
no, tdo caros e importantes para o processo
de ensino e de aprendizagem. Segundo ela,
os alunos

sdo muito apegados ao professor, temos
alunos que quando sabem que a professora
vai faltar, nem vem na escola. E um trabalho
muito intenso muito duro para os alunos vi-
rem no SARESP. A prova é aquela coisa, ndo
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pode falar, ndo pode ir ao banheiro quando
quer, ndo tem liberdade. E muito diferente
do dia adia (D1, 2011).

Para essa diretora, as puni¢des as escolas
que nao alcangam as metas culminam com
os cortes de verba porque o fato de ndo rece-
berem bonus é uma das formas de punigao.
Além disso, o SARESP gera conflitos, com-
peticao, favoritismo.

A D2 ndo apresenta tantos pontos criticos
a avaliacdo externa em larga escala e diz que
em sua escola ha o preparo do aluno o ano
todo, “o0 ano todo trabalhando em cima dos
conteudos, dos professores, das criangas,
colocando as questoes da prova.” Com rela-
¢ao as punigdes, essa diretora, ao ser ques-
tionada a respeito dos resultados (se eles
refletem a escola com qualidade), diz que,
quando atinge altos indices, a escola é boa,
mas entra em contradi¢do com a D2 ao afir-
mar que governo investe nas escolas que nao
atingem as metas.

Apesar das diferencas indicadas, quando
questionadas a respeito dos objetivos da es-
cola e da fungdo da gestdo, as profissionais
sao claras e suas respostas complementares:
“a meta do governo é aumentar o indice, a
nossa também é” (D1, 2011) e a funcdo da
gestdo é “construir espagos para atender as
orientagdes do governo.” (D2, 2011).

As entrevistas com os D3 e D4 seguiram
outros caminhos a partir de um mesmo ro-
teiro prévio.

Nas duas escolas, segundo os entrevis-
tados, ha trabalho bastante rigoroso, disci-
plinado e disciplinar com a familia e com os
professores da escola, principalmente na E3.
Para o diretor dessa escola, faz-se necessario
que os alunos com dificuldade de aprendiza-
gem participem de

Recuperagao continuada e recuperagao
paralela, de interven¢ées, mas ndo sao

intervengdes para a massificacdo das ativi-
dades, mas diversificar maneiras do aluno
entender o conteudo escolar, entdo, a gente
sugere mais leituras para eles, diferenciada.
Tem até alguns alunos da universidade que
vém trabalhar com estes alunos com difi-
culdades, os graduandos vém acompanhar
a leitura e sistematizar essa leitura com os
alunos (D3, 2011).

Quando questionados a respeito da fun-
cao da gestao escolar e da escola, os dois
profissionais discriminam, separadamente,
as tarefas da equipe — diretor, vice-diretor e
coordenadors — mas, sobre sua fungao, in-
dicam: “os problemas de aprendizagem sao
mais com a coordenadora, agora, falar com
0s pais, problema de compromisso, de disci-
plina, de cuidado de atengao com as criangas
ai isso € mais comigo, entdo, a gente tem
um modelinho de convocacdo e da para a
crianca”, além disso, para eles, seu trabalho
esta em “propor inovagdes, em propor no-
vas perspectivas para trabalho e producao
dentro da escola e controle dessa produgao”
(D3, 2011). Para a D4:

Assim como 0s outros supervisores, 0s S3
e S4 indicam varios problemas a respeito da
politica de avaliacdo em larga escala no que
tange, especificamente, aos aspectos estru-
turais: aplicagcdo das provas; ndo considera-
¢ao das diferentes realidades escolares que
sdo bastante especificas; o tamanho do in-
vestimento feito na avaliagdo em larga esca-
la para pouco retorno no sentido de melhoria
da aprendizagem.

Mesmo tendo encontrado elementos co-
muns entre as escolas com baixo e as com
alto desempenho e também tendo identi-
ficado elementos especificos em cada uma
delas, merece nosso destaque a énfase dada
aos resultados nas avaliagoes externas em
larga escala e a gestao da escola como res-
ponsavel por incentivar o alcance de tais
resultados. Fato este que, diretamente,
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encontra coeréncia e convergéncia com as
constatagoes realizadas no inicio deste texto
a respeito das diretrizes da politica educacio-
nal nacional e local.

Para concluir, além das indicag¢des ja apre-
sentadas, nossas analises permitem afirmar
que, conquanto as escolas tenham uma mar-
gem de autonomia significativa para formu-
lar propostas pedagodgicas divergentes da-
quelas delineadas no ambito dos governos,
as representacdes acerca dos objetivos da
educagao escolar e, consequentemente, da
funcdo da gestdo escolar, assemelham-se
aquelas propagadas nos documentos oficiais
e na midia.

Percebemos que os gestores das escolas
com menor indice no IDEB realizam fortes
criticas com relagdo a politica de avaliagao
externa que visa medir o nivel de qualidade
de ensino das escolas, contrariando os ges-
tores das escolas com maior indice, cujas
falas demonstram apoio a essa politica e
total adesdo aos critérios de avaliagdo, uma

vez que realizam com os alunos treinamen-
tos intensivos para o alcance das metas
pré-estabelecidas.

Conquanto observemos esse contra-
ponto, podemos afirmar que os diferentes
modos de compreender essa politica, em
que se enfatizam ora suas contribuicdes ora
seus percalcos, nao incidem no modo como
ela vem sendo vivenciada pelos sujeitos es-
colares. De modo geral, as escolas tém bus-
cado direcionar suas a¢des no sentido da
busca por alcance de resultados externos,
o que contradiz fortemente os estudos que
ha anos vém sendo desenvolvidos no ambi-
to académico, cujos resultados nos levam a
defender uma gestdo mais democratica em
que os objetivos educacionais sejam delinea-
dos coletivamente de acordo com as neces-
sidades e os anseios da comunidade escolar.

1
NOTAS EXPLICATIVAS
O enderego do portal do MEC é http://portal.mec.gov.br e o do INEP é http://portal.inep.gov.br

* Antes disso, porém, a avaliagdo nacional da educagao basica ja vinha se configurando na pratica com uma institucionalizagdo incipiente
e um fundamento legal provisdrio. De acordo com Freitas (2004), entre 1987 e 1990, 0s processos avaliativos eram realizados na forma de
programa do Ministério da Educagao (MEC) denominado Sistema de Avaliagdo do Ensino PUblico de 1° Grau (SAEP) e, a partir de 1992, com
algumas alteragdes, o referido programa deu origem ao Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), cuja primeira regulamentagao
legal ocorreu com a edigao da Medida Provisoria n° 661/1994.

3A proposta de um novo Plano Nacional da Educagao (PNE) que deveria vigorar de 2011 a 2020 foi aprovada pela Camara dos Deputados e
pela Comissao da Constituicdo de Justica somente em outubro de 2012 e esta sendo analisada pelo Senado para, em seguida, ser encami-
nhada para a sangao presidencial.

4As escolas 1 e 2 apresentaram notas altas no SARESP e as escolas 3 e 4 apresentaram notas baixas no SARESP.

sInclusive, o D3 diz que, quando chegou a escola, havia uma confusao de tarefas e, para solucionar o problema, disse a coordenadora: “vocé
vai controlar os projetos pedagogicos da escola, aqueles projetos que estao declarados no comego do ano quando a gente faz um planeja-

mento vocé tem que garantir a eficacia e a eficiéncia deles.”.
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RESUMO

Este trabalho se propde a discutir os desafios da oferta do Ensino Médio no estado do Espi-
rito Santo. No Brasil, o Direito a Educagao publica no contexto pos-constituicao federal de
1988 tem-se ampliado quantitativa e qualitativamente. Mas ainda € um processo em curso
ndo consolidado, em especial no acesso ao Ensino Médio. Essa etapa da educagao basica tem
sua expansao ligada ao desenvolvimento da sociedade brasileira, marcada pela seletividade
e exclusdo. Na reforma educacional dos anos 1990, tanto a educagao infantil como o ensino
médio ndo foram priorizados. Com a Emenda Constitucional n® 59/2009, a Educagdo Basica
passa a ser obrigatoria para todos aqueles que tenham entre o4 e 17 anos, sendo cobrada a
obrigatoriedade somente a partir de 2016. Contudo, apesar de se constituir como um avanco,
a obrigatoriedade deixa de existir para os cidadaos acima dos 17 anos, afetando aqueles que
apresentam defasagem escolar. Apesar da expansao e democratizagdo do acesso a educagao
basica, a adequacao idade/série educacional ainda é um desafio imenso no Brasil. Neste tra-
balho, verifica-se que, apesar das regulamentacdes legais acerca da obrigatoriedade escolar
que da institucionalidade ao direito a conclusdo da educagao basica, a sua garantia e efetiva-
¢do tém sido marcadas por problemas, contradi¢des e desafios. O Espirito Santo, no contexto
brasileiro, ndo foge a regra, uma vez que a realidade observada é preocupante. Uma oferta
que pouco se amplia por parte do governo estadual, nUmeros elevados de evasao, repeténcia
e distorcao idade-série, evidenciam que o planejamento para incluir os jovens de 15 a 17 anos
no ensino médio em escolas pUblicas estaduais em 2016 tem sido insuficiente. E necessaria
uma maior mobilizacdo da sociedade civil para que o direito a educagdo se efetive ‘de fato’
com uma oferta de qualidade para essa etapa da educacao basica.

Palavras-chave: Ensino Médio ® Obrigatoriedade  Emenda constitucional 59/2009.
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2 Professor—UFES
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ABSTRACT

This paper aims to discuss challenges on the High School availabilities at the state of Espirito Santo
— Brazil. In Brazil the right to public education in the context of the 1988 constitution has increased
both quanti and qualitatively. But it is still a work in process, not yet consolidated mainly in relation
to High Scholl access. This stage of the basic education has its expansion linked to the development
of the Brazilian society characterized by selectivity and exclusion. At the 1990 education reform both
preschool and high school were not prioritized. With the constitutional amendment 59/2009 elemen-
tary school became mandatory to all children aged 4 to 17, to be fully accomplished from 2016 on.
However in spite of being an advance, it is not mandatory above 17, thus compromising the ones with
education discrepancies. In spite of the expansion and democratization to the basic education access,
adequacy to the educational age/grade is still a huge challenge in Brazil. In this paper one observes
that in spite of the legal requlations on the school obligation that provides institutionalization to the
right of accomplishing the basic education, its warranty and effectuation have been characterized
by problems, contradictions and challenges. The state of Espirito Santo in the Brazilian context is
not an exception to this rule, once the perceived reality is upsetting. With availabilities by the state
government that practically do not grow, high numbers of school evasion, repetition and age/grade
distortions clearly show that the plans to include in the public High Schools people aged 15 to 17 have
been insufficient. A greater mobilization by the civil society is needed for the right to education to be
“actually” effective as a qualitative offer to this stage of the basic education.

Key words: High School  Mandatory ® Constitutional amendment 59/2009.

INTRODUCAO : ENSINO MEDIO NO BRASIL:
SELETIVIDADE, DUALIDADE
E DESIGUALDADE

Historicamente, o ensino médio no Bra-
sil sempre foi marcado pela seletividade de
acesso e desigualdade social. Antes deno-
minado ensino secundario, essa modalida-
de de ensino era basicamente destinada as
elites, afastando a oportunidade de apro-
ximagado da classe popular, impossibilitan-
do a chance de acesso ao ensino superior.

No Brasil, o direito a educacao publica
no contexto pds-constituicdo federal de
1988 tem-se ampliado quantitativa e qua-
litativamente, mas ainda é um processo
em curso nao consolidado. Na educacao
basica publica, a oferta tem-se consolida-
do no ensino fundamental. Com a emen-
da 59/2009 a educacdo basica torna-se
obrigatdria a todos com idade entre 15 a
17 anos. Conforme Horta (1998), se a edu-
cacao é Direito subjetivo, com a obrigato-
riedade o Estado é incentivado a oferta-la.
Ocorre que o Ensino Médio tem sido his-
toricamente negado a uma parcela signifi-
cativa dos jovens brasileiros. Os desafios
a universaliza¢do dessa etapa da educacao
basica no Brasil sdo imensos. No estado do
Espirito Santo ndo sdo menores e neces-
sitam ser enfrentados pelo poder publico
com a participacao da sociedade civil.

Souza (2008) destaca que era destinada
ao grupo social abastado, apresentando
seus estudos desinteressados, expressan-
do a distin¢ao cultural de uma elite, bem
como preparando esses jovens para o in-
gresso nos cursos superiores.

No Brasil Império (1822-1889), 0 ensino
secundario foi marcado por uma ‘“situa-
cao de extrema precariedade e desorga-
nizagao” (SOUZA, 2008, p.90). Apesar da
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funcao propedéutica do secundario, ndo
existia um curriculo proprio. Apresenta-
vam-se de maneira aleatoria as matérias
que seriam ministradas em cada estabele-
cimento de ensino. O aluno tinha liberdade
de comegar um novo curso sem ter, neces-
sariamente, concluido o curso anterior. De
estrutura precaria, com pequeno numero
de estabelecimentos de ensino, oferecia
baixa remuneragao ao docente.

O inicio do século XX é marcado por
politicas que levaram mudancas significa-
tivas ao ensino secundario. A Reforma de
1925, a Reforma Francisco Campos (1931),
o Manifesto dos Pioneiros (1932) e a Refor-
ma Capanema sdo momentos importantes
de debates e decisdes acerca da educacao
em geral e do ensino secundario.

Dentre essas reformas, merece des-
taque a Reforma Francisco Campos, pois
foi a partir desse momento que o ensino
secundario adquiriu organicidade. O cur-
riculo tornou-se seriado e a frequéncia
obrigatdria: “[...Jcom dois ciclos, um fun-
damental e outro complementar. A habili-
tagdo no ensino secundario tornou-se exi-
géncia para o ingresso no ensino superior”,
destaca Ramos, (2011, p.230).

Nesse contexto, ndo apenas a seletivi-
dade foi alvo de discussdes, mas a duali-
dade entre ensino propedéutico e ensino
profissional. Somente na década de 1930
essa disputa se consolidou, pois o processo
de industrializacdo do Brasil passou a de-
mandar por mao de obra qualificada. As-
sim, a educagao propedéutica, que ja era
insuficiente, tornou-se ainda mais escassa
e inacessivel para as classes socialmente
desfavorecidas.

A Reforma Capanema em 1942, com
as leis organicas, iniciou uma nova confi-
guragdo do ensino secundario. O ensino

profissional passou a ser ofertado voltado
para a area industrial, do comércio, agrico-
la e normal. O Normal, embora profissio-
nalizante, era considerado como ensino
secundario, voltado para o prosseguimen-
to de estudos em nivel superior.

Somente o curso secundario proporcio-
nava acesso ao ensino superior. O ensino
profissional ndo tinha essa prerrogativa,
o que confirma a seletividade em favor de
um grupo social restrito. De acordo com
Nascimento, havia o estabelecimento de
“[...] duas organizag¢oes paralelas; o ensino
secundario destinado a preparar as indi-
vidualidades condutoras, e o profissional,
destinado a formar mdo de obra qualifica-
da para atender ao setor produtivo” (NAS-
CIMENTO, 2007, p. 82).

O Decreto-Lei n° 4.048/1942 instituiu o
SENAI com a finalidade de qualificar mao
de obra para atuar principalmente nas
indUstrias, onde eram oferecidos cursos
como: padeiro, costureiro(a), carpinteiro,
marmorista, gravador téxtil, teceldo de
tecidos, joalheiro, impressor, vidreiro etc.
(ROMANELLI, 1993).

A estrutura da educacdo basica no
Brasil teve sua alteracao anunciada na
LDB 4024/61 e modificada com a Lei n°
5.692/71 que fundiu o primario ao gina-
sio, constituindo o 1° grau (hoje Ensino
Fundamental) com duragao de 08 anos
de duracdo e transformando o secunda-
rio em 2° grau, hoje Ensino Médio, com
trés anos de extensdo. Com a Lei5692/71,
houve a implantacdo do ensino médio in-
tegrado (integracdo forcada/tecnicista)
que teve consequéncias significativas no
conjunto da educagdo basica brasileira.
Nesse periodo histdrico, houve a criagao
do ensino de 2° grau, que foi orientado a
ser implantado como profissionalizante,
com vistas a contribuir, por um lado, parao
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desenvolvimento econémico e, por outro,
para garantir a ordem publica.

A Reforma do ensino de 1° e 2° graus
(Lei n° 5692/71) direcionou suas determi-
nagdes a contengao do movimento ope-
rario e a institucionalizacdo da formacao
profissionalizante necessaria ao incremen-
to da produgao ambicionada pela burgue-
sia industrial e ancorada na qualificacdo
minima dos trabalhadores industriais (RO-
MANELLI, 1993).

A Lei definia os curriculos como consti-
tuidos por disciplinas de obrigatoriedade
nacional, escolhidas pelo Conselho Federal
de Educacao (atual nucleo comum). Além
disso, os Estados podiam indicar discipli-
nas obrigatdrias em suas jurisdi¢cdes (atual
parte diversificada do curriculo). Também
na década de 1970, surgiu uma politica de
valorizacdo do ensino técnico profissionali-
zante (SAVIANI, 2007).

Em relacdo a educagao Profissional, ao
tornar compulsoria a profissionalizagao
ao nivel do 2° grau, a reforma elimina (do
ponto de vista legal) a dualidade entre edu-
cacao geral e formagdo profissional. Com
esse modelo, o regime militar — marcado
nos anos 1970 por forte crescimento eco-
ndmico — se propunha a dar uma resposta
a auséncia de recursos humanos qualifica-
dos, fundamentado na teoria do capital
humano.

Salm (1980) destaca que as empresas,
no curto prazo, nao precisam das escolas:
elas mesmas podem treinar o seu pessoal
e com isso aumentar sua produtividade.
Porém, Frigotto (1984) afirma que a esco-
la ¢ uma mediacao que interfere de modo
nao direto na relacao entre investimento e
desenvolvimento. A mediagao (em ques-
tdo) da-se pelo fornecimento de um saber
geral que se articula com o especifico e o

pratico, um saber que se desenvolve no in-
terior do processo produtivo.

Além disso, mediante a dotacdo de
tracos de comportamentos dominantes e
convergentes com a légica aquisitiva, acu-
mulativa, ddcil e individualista, necessaria
ao capital, restabelece-se um vinculo nao
imediato, mas mediato, com a producao
material. Kuenzer (1995) constatou que
os saberes tacitos eram de importancia
relevante para a producao, e que a escola
desempenhava inUmeros papéis dentro do
sistema produtivo, dentre os quais a fun-
cao de legitimadora das posi¢oes na divi-
sao interna do trabalho. Porém, tal tentati-
va de profissionalizagdo em massa nao foi
suficiente nem para resolver os problemas
educacionais e tampouco profissionais,
demandados a época.

Para tentar reparar os efeitos da Lei
5.692/71, foi publicada a Lei Federal n°
7.044/82, que tornou facultativa a profis-
sionalizacdao no ensino de “segundo grau”.
Se por um lado o ensino médio ficou livre
das “amarras” da profissionalizacao, por
outro a Lei restringiu o ensino profissional
as instituicdes especializadas nessa moda-
lidade de ensino. Dessa forma, as mudan-
cas ocorridas contribuiram para a falta de
identidade do ensino médio no Brasil e le-
vando também a falsas expectativas quan-
to a educacgdo profissional.

O ENSINO MEDIO NO
BRASIL A PARTIR DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL DE
1988

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88),
no Art. 205, garante o direito a educa-
¢ao, como direito de todos. No Art. 208,

o ensino fundamental obrigatorio era de
oito anos, somente para criancas de o6 a
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14 anos. Apesar de Direito, o fato de ter
a obrigatoriedade vinculada a somente
uma etapa da educacgdo basica acabou por
restringir a prioridade a efetivacdo ape-
nas para o ensino fundamental. (HORTA,
1998).

A partir da década de 1990, comecam a
surgir politicas visando assegurar o direito
a educagdo. Em 1990 é criado o Estatuto
da Crianca e do Adolescente para assegu-
rar a protecao da crianca e do adolescen-
te, e reafirmar o seu direito a educacao.
Soma-se a isso, em 1996, a Lei das Dire-
trizes e Bases (LDB), Lei n°® 9.394 (BRASIL,
2008).

Na reforma educacional dos anos 1990,
tanto a educagdo infantil como o ensino
médio ndo eram prioridades e pouco se
fez pela sua efetivacdao. O Fundo de Ma-
nutencdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magis-
tério (FUNDEF - Emenda Constitucional
n°14/1996), o qual era responsavel por
fazer a redistribuicao dos recursos prove-
nientes de impostos aplicados pelos muni-
cipios e Estados, estabelece o Ensino Fun-
damental como prioridade, empenhando
15% dos 25% do minimo constitucional
para a manutencao e desenvolvimento do
ensino. Tal situacdo somente devera sera
alterada a partir de 2007, com o Fundo de
Manutencao e desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica— FUNDEB (Lei n° 11.494/07)
que passa a abarcar toda a educagao
basica.

Em 2009, com a Emenda Constitucional
n° 59/2009, a Educagao Basica passa a ser
obrigatdria para todos aqueles com ida-
de entre o4 e 17 anos, tendo até o ano de
2016 para sua efetivacao plena. Contudo,
apesar de se constituir como um progres-
so, a obrigatoriedade deixa de existir para

os cidaddos acima dos 17 anos, afetando
aqueles alunos que apresentam defasa-
gem escolar. Apesar da expansao e demo-
cratizagao do acesso a educagao basica, a
adequacao idade/série educacional ainda é
um desafio imenso no Brasil.

Dados do INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira) revelam as taxas de distorgao
idade-série dos alunos em periodo para a
frequéncia no ensino médio. No Brasil, no
ano de 2010, foi constatado que 41,5% dos
jovens que frequentavam a 12 série, 36,2%
na segunda série e 35,3% na terceira do
ensino médio estavam defasados quanto a
sua idade-série. Porisso, o Ensino Médio,

Pode ou ndo ser obrigatorio, pois vai de-
pender do desenvolvimento do aluno nas
séries do Ensino Fundamental. Vencendo-
-as nas etapas adequadas, completara o
ensino médio aos 17 anos e assim o0 mes-
mo se torna obrigatorio. Contudo, se ndo
conseguir ultrapassar as séries do Ensino
Fundamental, antes de completar 17 anos,
ndo existira a obrigatoriedade para o En-
sino Médio (CURY e FERREIRA, 2010, p.

135).

Sendo assim, a obrigatoriedade da edu-
cacdo basica ndo abrange de fato o ensi-
no médio em sua plenitude. Além disso,
a sua implementagao progressiva, com a
obrigatoriedade somente a partir de 2016,
mostra a auséncia, por parte do Estado, de
estrutura para implementagao constitu-
cional imediata do direito anunciado pela
emenda constitucional 59/2009.

ENSINO MEDIO NO
ESPIRITO SANTO:
PROBLEMAS E DESAFIOS

A situacao do estado do Espirito San-
to ndo é muito diferente do que ocorre
no Brasil. As poucas acdes realizadas por
parte da esfera Estadual desde o ano de
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2010, com o proposito do atendimento a
Ultima etapa da educacgdo basica, ndo fo-
ram satisfatorias.

De acordo com os dados do IBGE do ano
de 2010, o estado do Espirito Santo possuia
uma populacao estimada em 3.514.952 ha-
bitantes; destes, 800.318 eram criangas,
adolescentes e jovens que estavam em
idade escolar, de 04 a 17 anos. Do total das
criangas e jovens, 181.921 correspondem a
populacao residente de jovens entre 15 e
17 anos. Segundo dados levantados pela
Secretaria de Educacdo do Espirito Santo
(SEDU), de 2010, 12.893 nao frequenta-
ram a escola (LIMA; SILVA, 2013).

Entre os anos de 2010 a 2012, levando-
-se em conta as matriculas efetuadas e
os egressos do ensino médio, os dados
sao preocupantes: em 2010, dos 169.028
matriculados nas redes de ensino, apenas
31.292 concluiram o ensino médio no ano
de 2012, ou seja, apenas 18,5 % dos ma-
triculados concluiram essa etapa de ensi-
no no estado do Espirito Santo (ESIRITO
SANTO, 2011).

Outro dado que merece destaque se re-
fere a distor¢do idade-série de alunos que
frequentaram o ensino médio no estado
do Espirito Santo. No ano de 2010, dados
do INEP assinalam que 25,1% dos alunos
apresentaram defasagem quanto a sua
idade e a idade recomendada para a série
que deveriam cursar. Observa-se, ainda,
que o pico da distor¢do idade-série no en-
sino médio acontece, principalmente, na 12
série, chegando esse indice a 29,2% no ano
em questdo. No contexto do estado do Es-
pirito Santo, diferentes situa¢des concor-
rem para excluir de forma macica os jovens
da escola (BRASIL, 2012).

Outro ponto a ser considerado acerca
da situagdo do Ensino Médio no Brasil, e

em especial no estado do Espirito Santo,
refere-se aos docentes dessa etapa de en-
sino. O Relatdrio de Auditoria (Fiscaliza-
¢ao n° 177/2013) realizado pelo Tribunal de
Contas da Unido, concluiu que, de maneira
geral, “[...] ndo ha professores com forma-
cao especifica em quantidade suficiente
para ofertar as disciplinas obrigatorias es-
pecificadas para o curriculo do ensino mé-
dio”. A estimativa, sequndo o Relatdrio, é
de que existiam, no ano de 2012, mais de
46 mil professores em sala de aula, sem
apresentar uma formagao especifica. So-
ma-se a essa situagao que 69% dos profes-
sores do Espirito Santo estdo contratados
em designagao temporaria.

Tendo em vista diferentes fatores, como
as elevadas taxas de abandono, o déficit de
profissionais habilitados para exercerem a
docéncia em disciplinas especificas, a pe-
qguena expansao da rede fisica estadual pu-
blica nos ultimos 12 anos sinaliza o enorme
desafio da oferta do ensino médio, mesmo
para a populagao com idade entre 15 e 17
anos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Ensino Médio no Brasil sempre se
constituiu como etapa de maiores desafios
perante a sua funcionalidade, efetividade
e obrigatoriedade. As politicas publicas, ao
longo da histdria do Brasil, ndo ofereceram
mecanismos que assegurassem O acesso
dessa etapa de ensino como Direito.

Superados esses percalcos em torno das
prescricoes legais, especificamente a par-
tir da Emenda Constitucional 59/2009, que
torna a educacgdo basica no Brasil obriga-
toria e gratuita para todos em idade de o4
a 17 anos, devendo ser implementada pro-
gressivamente até o ano 2016, outros pro-
blemas se apresentam como desafiadores
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no que diz respeito ao ensino médio no
Brasil e no estado do Espirito Santo.

Destaca-se, ainda, a importancia de
ampliar os espagos publicos de formacao
de professores habilitados, bem como a
valorizagao da categoria, reconhecendo-a
como imprescindivel no processo de inves-
timento na qualidade da educa¢ao. Tam-
bém, tornar a profissao docente atrativa,
expandindo o horizonte de possibilidades
desse profissional. Somam-se a isso a ne-
cessidade e a urgéncia de ampliar os inves-
timentos publicos em infraestrutura.

O Espirito Santo, no contexto brasilei-
ro, nao foge a regra, uma vez que a reali-
dade observada é preocupante. Com uma
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo apresentar e analisar os dados referentes a presenca, atuacdo e com-
posicdo dos conselhos escolares nas escolas publicas brasileiras de Ensino Fundamental, entre os anos
de 1997 e 2007. Esse recorte faz parte de um estudo mais amplo desenvolvido ao longo do mestrado
sobre o perfil dos gestores e da gestdo escolar a partir da Reforma do Estado de 1995. O estudo uti-
lizou como fonte empirica os bancos de dados referentes aos questionarios aplicados aos dirigentes
escolares através do SAEB nos anos de 1997 e 2003 e da Prova Brasil no ano de 2007. O texto procura
apontar as mudancas e permanéncias no perfil dos conselhos escolares e as possiveis relagdes com a
politica educacional mais ampla.

Palavras-chave: Conselho escolar ¢ Politica Educacional ® Gest3do escolar

ABSTRACT

This paper aims to show and analyze date that refer to the presence, performance and composition of
the school boards in the Brazilian public elementary between the years 1997 and 2007. It is part of a
more comprehensive study carried out during the master degree program about the managers profile
and school management after the reform held in 1995. The study used as an empiric source the data
bank of the questionnaires applied to the school directors via SAEB in the years 1997 and 2003 as well
as Prova Brasil in 2007. The text tries to point out changes observed in the profile of the school boards
and the possible relationships with a broader education policy.

Key words: School board ¢ Education policy ® School management.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, faz-se uma analise dos
dados referentes a presenca, atuagao e com-
posicao dos conselhos escolares nas escolas
publicas brasileiras de Ensino Fundamental,
entre os anos de 1997 e 2007, a luz das politi-
cas de reestruturagdo da gestao educacional
que tiveram inicio na década de 1990. Esse
recorte faz parte de um estudo mais amplo,
desenvolvido ao longo do mestrado* sobre o
perfil dos gestores e da gestdo escolar a luz
da Reforma do Estado de 1995. O estudo
utilizou os bancos de dados referentes aos
questionarios aplicados aos dirigentes esco-
lares através do SAEB, nos anos de 1997 e
2003 e da Prova Brasil no ano de 20072

Os conselhos escolares (CEs) sao 6rgaos
colegiados que oferecem um potencial sig-
nificativo de ampliacao da democracia, por-
que possibilitam a inclusdo dos diferentes
sujeitos que atuam na escola: pais, alunos,
funcionarios e professores, como partici-
pantes ativos na gestdo escolar, conforme
assegura a LDB 9394/96 no Artigo 14, inciso
[, como um dos mecanismos da gestao de-
mocratica: “participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (BRASIL, 1996). A presenca
dessa exigéncia na Lei possui fundamental
importancia “uma vez que uma das formas
de se procurar garantir mecanismos e ins-
tancias com conteudos democraticos é con-
solida-los legalmente” (ADRIAO e CAMAR-
GO, 2003, p 29)

Além disso, um dos argumentos que
sustentam a constituicao de conselhos es-
colares, sequndo Souza, é “a necessidade
da presenca de outros sujeitos com vistas
a se compor um quadro multirreferencia-
do, necessario ao enfrentamento da cres-
cente complexidade dos problemas escola-
res” (SOUZA, 2007, p. 226). Os conselhos

tém como principal funcao possibilitar a
participacao da comunidade na gestao da
escola. E o espa¢o no qual os pais podem
ser ouvidos e podem participar das decisdes
que sao tomadas. Os CEs sao instrumentos
de ampliagdo da capacidade decisoria
da populacao e de formagao politica,
podendo ser entendidos como “espago
privilegiado para a construcao da cidadania
através de uma pratica de conscientizagao”
(CAMARGO, 1997, p. 291).

Na pratica, conforme ampla e detalhada
analise sobre os conselhos escolares realiza-
da por Camargo (1997), ha diversos condi-
cionantes que acabam limitando o papel de-
mocratizante dos conselhos escolares e que
esbarram na cultura da pouca participagao.
Esses entraves estdo relacionados aos as-
pectos materiais, ideoldgicos, institucionais
e politico-sociais, dos quais destacaremos
alguns. Em relacao aos aspectos materiais
destacam-se, por exemplo, a disponibilida-
de de horarios comuns dos componentes do
conselho e falta de espaco para as reunioes;
a falta de espaco para divulgacoes das deci-
soes e de recursos para multiplicacao de ma-
teriais, entre outros. Em relagdo aos aspec-
tos ideoldgicos, estdo: o medo do conflito, a
compreensao de participar como sindnimo
de ouvir e consentir, a representatividade, as
decisdes sao tomadas por quem sabe, medo
da participacao dos pais por nao entenderem
os assuntos da escola, entre outros. Dentre
0s aspectos institucionais que condicionam
a atuacao do conselho, estdo: problema de
frequéncias as reunides, necessidade de co-
nhecer a legislagdo, decorréncias da institu-
cionalizagdo dos conselhos. Dentre os as-
pectos politico-sociais, estdo: dificuldade de
encontrar pessoas que queiram fazer parte
do conselho; o medo dos pais de interferir
na escola e os filhos sofrerem represalias dos
professores e diretor, percepcao do papel do
diretor (CAMARGO, 1997, p. 303).
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Além desses condicionantes, Souza
aponta ainda outras barreiras encontradas
pelos conselhos escolares que estdo princi-
palmente na “compreensdo que os diferen-
tes sujeitos tém em relacdo aos principios e
capacidades do Conselho Escolar (CE) e na
qual ha uma identificacdo do CE como um
organismo auxiliar da dire¢do e/ou da gestao
escolar” (SOUZA, 2007, p. 226). Além disso,
“classicamente, a comunidade escolar reco-
nhece na diretora da escola a sua principal
autoridade e a possibilidade de modificar
esta ideia, plantando elementos de uma cul-
tura mais democratica, na qual o sujeito co-
letivo representado pelo CE seria, este sim,
a grande autoridade politica, ndo encontra
simpatia em parte dos dirigentes escolares”
(SOUZA, 2007, p. 227). E ainda, parte das re-
sisténcias a atuagao dos conselhos escolares
vem dos professores “historicamente acul-
turados na condicao de grupo dominante na
escola” (idem) que resistem a possibilidade
de insercdo de diferentes opinides e da so-
cializacdo do poder com outros segmentos
da escola.

A base empirica utilizada nesta pesquisa,
entretanto, ndo nos permite avaliar em que
condi¢des funcionam os conselhos escola-
res, quem sao os seus lideres, os assuntos
que sdo tratados nas reunides e se ha ou
ndo resisténcia, por exemplo. Porém, nos
permite averiguar a existéncia de conselhos
nas escolas, o numero de vezes que se reu-
niram e os segmentos escolares que estao
representados nele, que sdo informacgoes
relevantes sobre a presenca e importancia
desses colegiados nas escolas.

A PRESENCA DOS CONSELHOS
ESCOLARES
Quando analisamos a presenca dos con-

selhos escolares nas escolas publicas brasi-
leiras de Ensino Fundamental no periodo

de 1997 a 2007, observamos que houve um
aumento crescente no percentual de escolas
que passaram a ter esse drgao colegiado.
Em 1997 esse percentual era de 76%, em
2003 passou para 86,4% e em 2007 cresceu
para 88,3%. O maior crescimento se situa
entre 1997 e 2003, conforme é possivel ob-
servar nas tabelas 1, 2 e 3. Entretanto, em
2007 ainda era alto o percentual de escolas
brasileiras nas quais nao existia conselho
escolar, chegava a 11,6%. Na regiao Norte
esse percentual em 1997 era de 28,9%, em
2003 diminuiu para 21,8% e em 2007 au-
mentou para 25,5%. Em 1997 a regiao Sul
apresentava o maior percentual de escolas
que nao tinham conselho escolar, no total
31,9%, em 2003 diminuiu para 17,6% e em
2007 esse percentual era de 16,7%. As regi-
Oes Norte e Sul em 1997 apresentavam os
maiores percentuais de escolas sem conse-
lho escolar. Em 2007, embora o percentual
tenha diminuido, as duas regides continua-
ram apresentando os maiores percentuais
de escolas sem conselho escolar no Brasil.

Além da exigéncia presente na legislagao,
o aumento de escolas que possuem conse-
lhos escolares pode ser uma consequéncia
do processo de descentralizagao, especial-
mente em relagdo aos recursos destinados
as escolas que, para a sua viabilizacao, de
acordo com o PNE, “foi induzida a forma-
cao de Associagoes de Pais e Mestres ou
de Conselhos Escolares” (BRASIL, 2001, p.
168). Contudo, o aumento no percentual de
escolas que passaram a ter conselho escolar
nestes dez anos pode indicar a expansao,
mesmo que parcial, da gestdo democratica.

Juntamente com o aumento no percen-
tual de escolas que contam com conselhos
escolares que aparece em 2007, é preciso
verificar se esses conselhos estdo ativos na
escola. Uma forma de identificar isso e que
a base empirica possibilita é saber quantas
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vezes ao ano os conselhos se reuniram.

ATUACAO DOS CONSELHOS
ESCOLARES

De acordo com os dados do SAEB, ob-
serva-se que, em 1997, os conselhos que se
reuniam trés vezes ou mais somavam um
percentual de 82,2%. Esse percentual, nos
demais anos 2003 e 2007, era um pouco me-
nor. Em 2003, o percentual de conselhos que
se reuniu trés vezes ou mais era de 76,5%.
Em 2007, aumentou, chegando a 78,2%.
Observa-se, diante desses dados, que nes-
tes dez anos diminuiu o numero de conse-
lhos ativos nas escolas publicas.

Na analise por regido, a presenca de con-

ano diminuiu em todas as regides, de 1997
até 2003. Em 2007, houve um pequeno au-
mento, a regiao Sudeste nesse ano apresen-
tava o maior percentual de escolas nas quais
os conselhos se reuniram trés vezes ou mais
ao ano, 84,5%. Na regidao Centro-Oeste
esse percentual era de 83,5%, na regiao Sul
83,2%, na regiao Norte 71,9% e na regiao
Nordeste era de 65,8%, conforme podemos
observar nas tabelas abaixo.

Entretanto, do ponto de vista dos conse-
lhos menos atuantes, ou seja, aqueles que se
reuniram até duas vezes, observamos que
esse nUmero aumentou nestes dez anos.
Vejamos no quadro 1:

A diminuicao do percentual de conselhos

mais atuantes e o aumento dos conselhos
menos atuantes (que se reuniram até duas

selhos que se reuniam trés vezes ou mais ao

TABELA 1: SAEB 1997 - existéncia do conselho escolar por regiéo

Regiao
N NE SE S co Total
A escola contou Sim N 278 343 182 79 150 1032
com a colabora- %Regido  71,1%  78,7%  81,6% 681%  781%  76,0%
¢ao do conselho
de escola neste Nio N 113 93 41 37 42 326
ano? % Regiao 28,9% 21,3% 18,4% 31,9% 21,9% 24,0%
N 391 436 223 116 192 1358
Total % Regiao 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Microdados SAEB 1997, MEC/INEP, 1997.
N Regiao
Total
NE SE S co
) i N 409 1008 526 488 413 2844
Sim, existe con- -
selho na escola g(i)éoe- 78,2%  88,8% 90,2%  82,4%  90,0%  86,4%
. 114 127 57 104 46 448
Nao existe Con-
lho Escol % Re-
selno kscolar giso 21,8%  11,2% 9,8% 17,6% 10,0%  13,6%
Total N 523 1135 583 592 459 3292
% Regiao 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Microdados SAEB 2003, MEC/INEP, 2003.
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TABELA 3: Prova Brasil 2007 - existéncia do conselho escolar por regido

Norte Regido
Nord Centro-
ordeste Sudeste  Sul -oeste Total
Sim, existe N 3703 14385 20939 9391 4308 52726
Conselho g4 Re. 74,5% 88,1%  93,1% 83,3% 92,2%  88,3%
de Escola i
gido
Nao existe N 1265 1944 1553 1887 366 7015
Conselho g4 Re. 25,5% 11,9% 6,9% 16,7% 7,8% 11,7%
de Escola =
gido
Total N 4968 16329 22492 11278 4674 59741

% Regiao  100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%
Fonte: Microdados PROVA BRASIL 2007, MEC/INEP, 2007. I

TABELA 4: SAEB 1997 - nUmero de vezes em que o conselho da escola se reuniu por regido

Norte Regido
Nord Centro-

ordeste Sudeste Sul -Oeste Total
Quantasvezes  Uma vez por N 84 142 66 39 58 389

o Conselho de més

% Regido 29,2%  38,9%  353%  47,0%  389%  36,3%
Escola se reuniu

este ano? U_ma vez por N 140 143 98 38 73 492
bimestre % Regido 48,4%  39,2%  52,4%  458%  49,0%  459%
Uma vez por N 49 47 16 1 15 128
semestre % Regido 17,0%  12,9% 8,6%  1,2%  10,2%  11,9%
Apenas uma N 14 24 6 3 2 49
vez % Regido 4,8% 6,6% 3,2% 3,6% 1,3% 4,6%
Nenhumavez N 2 9 1 2 1 15

% Regidao ,7% 2,5% ,5% 2,4% , 7% 1,4%

Total N 289 365 187 83 149 1073

% Regiao 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Microdados SAEB 1997, MEC/INEP, 1997.

QUADRO 1: numero de vezes em que o conselho de
escola se reuniu em 1997, 2003 E 2007.

vezes por ano) podem ser observados de
forma mais marcante de 1997 para 2003.
Isso ocorreu em todas as regides. Na regiao

Reunido do

Norte, houve a maior reducdo no nimero conselhojAno | 1997 2003 2007
de conselhos que se reuniram trés vezes ou Nenhumavez | 1,4% 3,3% 1,9%
mais; em 1997 o percentual era de 77,5% e Uma vez 4,6% 5,6% 4,8%
em 2003 passou para 53,6%. Essa regiao, Duas vezes 11,9% 14,4% 14,9%

entretanto, foi a que registrou o menor au-
mento no numero de escolas que passaram
ater conselho escolar de 1997a 2003. Entao,
possivelmente diminuiram a sua atuagao,

Trés vezes ou

0, 0, 0
mais 82,2%  |76,5% | 78,2%

Fonte: Elaborado pela autora.
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TABELA 5: SAEB 2003 — numero de vezes em que o conselho da escola se reuniu por regido*
Norte Regiao
Nordeste Centro-
Sudeste Sul -Oeste Total
Neste ano, Nenhuma N 21 36 12 18 7 94
quantas vezes vez %Regido  4,2%  3,5%  2,2%  3,6%  1,6%  3,3%
o Conselho de
escola se reuniu? Uma vez N 36 78 19 15 13 161
% Regiao 7,3% 7,7% 3,6% 3,0% 3,1% 5,6%
Duas vezes N 89 163 66 53 41 412
% Regiao 18,1% 16,1% 12,5% 10,8% 9,9% 14,4%
Trés vezes N 263 731 429 402 352 2177
ou mais %Regido  53,6%  72,5%  81,5%  823%  852%  76,5%
Total N 490 1008 526 488 413 2844
% Regiao 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Microdados SAEB 2003, MEC/INEP, 2003.
TABELA 6: PROVA BRASIL 2007 - nimero de vezes que o conselho da escola se reuniu por regiéo
Norte Regiao
Nordeste Centro-
Sudeste Sul -oeste Total
Neste ano, quantas Nenhuma N 118 403 244 209 59 1033
vezes o conselho des-  vez % Regido  3,1% 2,8% 1,1% 2,2% 1,3% 1,9%
ta escola se reuniu?
Uma vez N 219 1179 615 382 139 2534
% Regidao  5,9% 8,1% 2,9% £4,0% 3,2% 4,8%
Duas N 701 3328 2374 986 511 7900
vezes %Regido 18,9%  231%  113%  10,4%  11,8%  14,9%
Trés ou N 2665 9475 17706 7814 3599 41259
mais %Regido 71,9%  658%  845%  83,2%  835%  78,2%
vezes
Total N 3703 14385 20939 9391 4308 52726
% Regiao  100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Microdados PROVA BRASIL 2007, MEC/INEP, 2007.
em 2003, conselhos que eram ativos em : mas foi também o periodo em que mais
1997. Contudo, os questiondrios ndo nos : aumentou o numero de conselhos inativos.
permitem identificar se essas escolas, cujos 1 Isso parece indicar que a exigéncia legal de
conselhos sdo pouco ativos, possuem outras i constituicdo dos conselhos escolares ou do
formas de organizagao coletiva como Asso- proprio PNE resultou na maior presenca dos
ciagdes de Pais ou Unidades Executoras, por . conselhos escolares nas escolas. Entretanto,
exemplo, pois isso poderia ser indicio de in- ! em varios casos, esses conselhos passaram
fluéncias da reforma gerencial na educacdo. | a existir apenas no papel. De 2003 a 2007,
, ] observa-se um movimento contrario do que
De 1997 ate 2003, 0 que >¢ observou foi se tinha no periodo anterior. Diminuiu em
um aumento acentuado no némero de esco- todas as regides o percentual de conselhos
las que passaram a ter um conselho escolar,
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que, embora existissem, ndao se reuniram
nenhuma vez e aumentou o numero de con-
selhos que passaram a se reunir pelo menos
duas vezes ao ano. Continua sendo uma atu-
acdo pequena, contudo j indica um avanco.
Aumentou também em 2007, embora le-
vemente (1,7%), o percentual de conselhos
que se reuniram trés vezes ou mais.

Analisando esse periodo de dez anos,
observa-se que, em 1997, embora o nume-
ro de escolas que possuiam conselho esco-
lar fosse menor, os conselhos que existiam
eram mais atuantes (no sentido de que se
reuniam mais) do que em 2007. De modo
geral, nesse periodo, aumentou o numero
de escolas que possuem conselhos escola-
res, mas aumentou também o numero de
conselhos pouco ativos.

Esse fato corrobora a afirmativa de Paro
(2001) sobre os conselhos escolares. Para
o autor, desde o surgimento dos conselhos
escolares na década de 1980 até hoje, a di-
ficuldade em constituir um conselho escolar
e fazer com que de fato funcione esta re-

escola, que se concentra, ainda, na figura
do diretor. Um dos problemas que envolve
a constituicdo dos conselhos escolares é que
tém sido tomados como medidas isoladas,
desligados de uma politica mais ampla de
democratizagdo da escola, o que acaba evi-
denciando muito mais a sua face burocrati-
ca do que a sua inspiracao democratica. “O
conselho escolar que deveria existir para dar
apoio e auxiliar o diretor na sua tarefa de
administrar a escola acaba sendo mais um
encargo do qual ele precisa prestar contas”
(PARO, 2001, p.83). Nesse caso, torna-se
muito complicada a execugdo das atribui-
¢oes do conselho escolar, porque este aca-
ba sendo subordinado a vontade do diretor.
Para mudar essa realidade, faz-se necessa-
ria “uma nova ética que desautorize a atual
configuragao autoritaria de escola” (PARO,
2001, p.80), favorecendo a construcao de
uma cultura democratica.

COMPOSICAO DOS
CONSELHOS ESCOLARES

lacionada com a organizacao do poder na i Quanto a composicao dos conselhos
TABELA 7: SAEB 1997 - Composicdo do conselho escolar'por regido
N Regiao
NE SE S co Total
Qual é a compo- Direcdoere- N 20 9 7 4 4 44
sicdo do Conselho  present.dos o4 Regido 7,0% 2,5% 3,7% 4,7% 2,7% 4,2%
Escolar? professores
Direcao, N 46 42 27 14 22 151
E:i):essores € 9%Regido 16,0%  11,5%  14,4%  16,5%  14,8%  14,1%
Diregao, pro- N 208 310 150 62 121 851
fessores, pais o Regido 72,5%  84,7%  80,2%  72,9%  81,2%  79,2%
e alunos.
Direcao, N 13 5 3 5 2 28
professorese o4 Regiio 4,5%  1,4%  1,6%  59%  13%  2,6%
alunos.
Total N 287 366 187 85 149 1074
% Regiao 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Microdados SAEB 1997, MEC/INEP, 1997.
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escolares, em 1997 as questdes possuem
um formato diferente dos demais anos. Em
1997, as alternativas ndo consideram a pre-
senca de funcionarios no conselho escolar.
Contudo, a presenca do diretor aparece em
todas as alternativas, o que parece indicar
que o dirigente da escola era uma figura im-
portante nos conselhos escolares em 1997.
Em 2003 e 2007 ndo se indaga sobre a pre-
senca do diretor e passa a ser considerada
a presenca de funcionarios no conselho da
escola.

De acordo com o SAEB de 1997, em to-
das as regides destaca-se o percentual de
diretores que afirmaram que em suas esco-
las o conselho é composto pela dire¢ao, por
pais, alunos e professores. O percentual de
escolas brasileiras, cujo conselho apresenta-
va essa composi¢cao em 1997 era de 79,2%.
Com destaque para a regiao Nordeste, cujo
percentual chegava a 84,7%, Centro-Oeste
81,2%, Sudeste 80,2%, Sul 72,9% e Norte
72,5%.

Conforme os dados apresentados no
Quadro 2, em relagdo a presenca de profes-
sores no conselho escolar, o percentual au-
mentou de 2003 até 2007, mas esse aumen-
to ndo chegou a 1%. Quanto a presenca de
funcionarios no conselho escolar observa-se
que aumentou o percentual de escolas que
incluiram esse segmento em seu conselho;
em 2003 o percentual era de 95,2% e em
2007 passou para 96,2%,

QUADRO 2: presenga dos diferentes segmentos no
conselho escolar em 2003 e 2007

PROVA

SEGMENTOS SAEB 2003 BRASIL 2007
Professores 97,8% 98,3%
Pais 96,0% 96,9%
Funcionarios 95,2% 96,2%
Alunos 81,4% 81,1%

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto a presenca de pais no Conselho
Escolar também é possivel observar um au-
mento de 2003 para 2007 no percentual de
escolas que incluem pais no conselho. Esse
aumento é de 0,9%.

Em relagdo a presenca de alunos, o per-
centual € menor do que dos demais seg-
mentos da escola. O percentual de escolas
que incluem alunos no conselho escolar teve
uma leve diminuicdo de 2003 até 2007, pas-
sou de 81,4% para 81,1%.

Em 2007 em relagcdo a 2003 houve um
pequeno aumento no percentual de escolas
que envolvem professores, pais e funciona-
rios no Conselho de Escola. Diminuiu ape-
nas o percentual de alunos em 0,3%. Mais
de 95% dos conselhos escolares sdao com-
postos por professores, funcionarios e pais,
nesta ordem: professores, 97,8%, pais, 96%
e funcionarios 95,2%. Em relacdo a presenca
de alunos, o percentual é um pouco menor,
no total chega a 81,4%. A Regido Norte foi a
que menos incluiu alunos no conselho esco-
lar em 2007; o percentual chegava a 74,2%,
nas demais regides esse percentual era um
pouco maior.

Observa-se que ¢é alto o percentual de
escolas que incluem esses segmentos no
conselho, o que pode indicar que esta ha-
vendo maior participagdo nas decisoes e
maior controle da comunidade sobre a esco-
la (SOUZA, 2007). Porém, a simples presen-
¢a dos sujeitos representantes dos diversos
segmentos nao é garantia de que a atuagao
do conselho seja democratica. Na pratica,
a exigéncia legal dessas representacdes
no conselho pode levar a compreensdo de
que a simples presenca pode ser entendida
como participacao (CAMARGO, 1997). De
qualquer forma, mesmo que parcialmente,
avaliamos que o aumento no numero de es-
colas que possuem um conselho escolar e o
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alto percentual de representacdo dos dife-
rentes segmentos significou a ampliacdo da
democracia na escola nestes dez anos em
estudo.

Contudo, é importante salientar que essa
expansao também pode significar um in-
teresse técnico, mais do que democratico,
uma vez que houve um incentivo da reforma
na educacao dos anos 1990 para a criagao
de 6rgaos coletivos nas escolas como forma
de controle que, de acordo com Souza:

E uma percepcdo de que os conselhos de
escola poderiam significar uma diminuicao
do poder da corporagdo docente no
controle do poder escolar, pois a presenca
dos pais e familiares dos alunos nesses
conselhos representaria a figura do cliente
ou usuario ou cidaddo que tem a tarefa de
cobrar resultados da escola” (SOUZA, 2007,

p- 279).

A verificacao desse dado poderia nos dar
a dimensao do grau de democracia ou de
gerencialismo presente nas mudancas ocor-
ridas no perfil dos conselhos escolares nes-
tes dez anos. Entretanto, isso exigiria um
estudo que considere a imersao na pratica
dos conselhos escolares.

CONSIDERACOES FINAIS

No periodo estudado verificou-se um

aumento no nUumero de escolas que pas-
saram a contar com o conselho escolar. O
crescimento maior se deu especialmente
entre 1997 e 2003, porém foi também o
periodo em que mais cresceu o percentual
de conselhos pouco ativos nas escolas. Em
2007 houve um movimento inverso, os con-
selhos passaram a ser mais atuantes e em
sua maioria contam com representantes de
todos os segmentos. Por esses dados, pode-
-se aferir que aumentou o nUmero de esco-
las que contam com conselhos e a grande
representatividade de todos os segmentos
escolares pode indicar uma abertura maior
para o didlogo, a construcdo de processos
de gestdo mais democraticos e, conforme
aponta Souza (2007), a existéncia de con-
selhos escolares significa um avango impor-
tante na constru¢ao da autonomia da esco-
la. Contudo, de acordo com o mesmo autor,
as potencialidades de democratizacdo da
gestdo escolar presente nos conselhos, so6
sao possiveis de serem verificadas ou ndo no
decorrer de praticas concretas.

Pois isso, torna-se importante a reali-
zagao de estudos que busquem analisar a
atuacao dos conselhos e o papel que desem-
penham na escola, contribuindo para uma
melhor percepg¢ao do potencial democratico
desses colegiados.

NOTAS:

*  Realizado no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Parang, sob orienta¢do do Prof. Dr. Angelo Ricardo

de Souza, que resultou na dissertagdo que tem como titulo: “As mudangas na concepgdo da gestdo publica e sua influéncia no perfil do

gestor e da gestao escolar no Brasil”.

> Os microdados do Saeb e Prova Brasil utilizados no trabalho estdo disponiveis no sitio do Inep na internet http://portal.inep.gov.br/
basica-levantamentos-acessar. A leitura dos dados foi realizada através do software estatistico SPSS

3 O dado referente a existéncia de conselhos escolares nos questionarios de 2003 e 2007 foi obtido através da recodificagdo da variavel

“Quantas vezes o conselho da escola se reuniu?” Uma vez que uma das alternativas de resposta era "Nao existe Conselho de Escola” e

as demais alternativas supunham a existéncia de um conselho escolar.

*  Foiretirada desta questao em 2003 e 2007 a alternativa “*N&o existe conselho de escola” e o percentual de respostas nas demais alterna-

tivas foi recalculado. Dessa forma, foi possivel alcangar um maior grau de comparabilidade com os dados de 1997.
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REsSuMO

Desdobramento da pesquisa de Mestrado em Educacao, este texto evidencia o carater da regulagao
operada sobre a pratica do planejamento educacional no contexto ambiguo do inicio do século XXI, sina-
lizando a emergéncia de multiplos atores em torno do PNE (2011-2020). Para tanto, adota a orientagao
tedrico-metodoldgica de que para investigar a “coisa em si” e compreendé-la, é necessario considerar a
l6gica da totalidade. Leva em conta, para efeito de analise, os anos 1990 e 2000. Nesse entendimento,
recupera a trajetdria de construcao do Plano Nacional de Educagdo (PNE) no Brasil e destaca os atores
envolvidos nesse processo com enfoque nos anos 2000. Conclui que, no atual momento, embora o pais
vivencie uma relevante experiéncia democratica, o planejamento das politicas educativas demonstra
um carater profundamente fragmentario e complexo em virtude dos diferentes atores e, consequente-
mente, dos diversos interesses, muitas vezes dispares, envolvidos nesse processo.

Palavras-chave: Planejamento Educacional ¢ Plano Nacional de Educagdo ¢ A¢do Publica.

ABSTRACT

As a deployment of the research Master Degree in Education, this text shows the feature of the regula-
tion performed on the practice of the education planning in the ambiguous context of the beginning of
the XXI century pointing the emergency of multiples players surrounding the PNE (2011-2020). There-
fore adopts the theoretical-methodological orientation in which to investigate the “thing per si” and to
understand it is necessary to consider the logic of the totality. One takes in consideration, for analysis
purpose, years 1990 and 2000. In this uptake one retrieves the pathway of construction to the Plano Na-
cional de Educagdo (PNE — National Plan of Education) in Brazil and points out the players enrolled in the
process with emphasis in the years 2000. One concludes that currently, although the country experien-
ces a relevant democratic experience, the planning of education policies shows a deeply fragmentary
and complex character due to the several players, many times disparate, enrolled in this process.

Key words: Education Planning * National Plan of Education e Public Action.
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INTRODUCAO

Este texto tem por objetivo analisar a
pratica do planejamento educacional, o
qual inclui formas de participagdo de di-
versos atores sociais na acao de planejar a
educacao, noinicio do século XXI. Conside-
ra, para tanto, em linhas gerais, o periodo
de 1930 a 1985 tendo em vista a trajetoria
de constru¢do do Plano Nacional de Edu-
cacdo. Reconhece que tal movimento de
formulacao das politicas publicas ndo se da
de maneira univoca de/para, mas se coadu-
na as lutas, as resisténcias e as formas de
producdo objetiva da existéncia humana.

Como ja foi sinalizado, trata-se de par-
te de uma pesquisa bibliografica e docu-
mental mais ampla realizada em funcao
do Mestrado em Educacao apoiada em
fontes secundarias e primarias. Para anali-
se das fontes, apoiou-se nas contribuicoes
de Kosik (1976) de que para investigar a
"coisa em si” e compreendé-la é necessa-
rio considerar a logica da totalidade. Tal
procedimento articulou-se, dentre outros
critérios, a perspectiva de analise das po-
liticas educativas de Barroso (2004), Del-
vaux (2009) e Maroy (2011), perspectiva
esta que salienta a emergéncia de novos
marcos regulatdrios.

Sendo assim, o ponto de partida para
a anadlise aqui empreendida assenta-se
no conjunto de reformas implantadas na
educagao brasileira nos anos 1990 e 2000,
periodo em que ocorrem transformagoes
importantes no campo politico, econémi-
co, social e educacional que sinalizam, de
alguma forma, modificacbes estruturais
no processo produtivo da sociedade. Essas
transformacgoes, por seu turno, incidiram
sobre o planejamento educacional tendo
em vista a insercdao do Brasil no projeto
econdmico capitalista global.

Sob essa logica, tornou-se mais acentu-
ada a presenga de discursos pautados na
eficiéncia e na produtividade como forma
de modernizar o Estado brasileiro combi-
nados com politicas de cunho democra-
tico, como a expansao da oferta escolar,
sobretudo do ensino fundamental; a cele-
bracao da diversidade em suas diferentes
clivagens® (étnicas, sexistas, culturais etc.);
as conquistas no que diz respeito a parti-
cipacao da sociedade civil na experiéncia
de elaborar um Plano Nacional de Edu-
cacao por meio de foruns e conferéncias.
Ao mesmo tempo, observa-se o fomento
de politicas que buscam a inserc¢ao do pais
no contexto da globalizagao, sob o apelo
de modernizar a gestdo publica e privada
para atender a nova reestruturagdo do ca-
pital. Nessa configuracdo, Ferreira e Oli-
veira (2009) advogam que a expansdo do
Ensino Fundamental sofreu um processo
de massificagdo, pois imputou-se a escola,
dentre outras incumbéncias, a responsabi-
lidade de gerenciar a pobreza e garantir as
familias pobres acesso aos programas de
assisténcia a pobreza via matricula e ou-
tros condicionantes.

REGULACAO E ACAO
PUBLICA: APONTAMENTOS E
CONCEPCOES

Tal qual ponderou Moraes (2009), teste-
munha-se um contexto que relativiza a ci-
éncia e a verdade. Entretanto, sustenta-se
a existéncia de uma base material e objeti-
va sobre a qual o ser humano se apoia para
produzir e tecer todas as suas relagoes.
Sobre tal base situa-se uma dimensao
superestrutural, sob a qual se fixam dois
grandes planos como destaca o pensador
italiano Gramsci (1982): a sociedade civil
(forjada por um conjunto de organismos
denominados “privados”) e a sociedade
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politica ou Estado (marcada por sua fun-
¢ao “hegemodnica” que o grupo dominante
exerce sobre toda a sociedade). Enquanto
instancia politica que expressa as ambigui-
dades e os conflitos das relagdes sociais
desiguais e de explora¢ao, o Estado ajusta
as relagdes buscando minimizar os dese-
quilibrios que emergem das relagdes so-
ciais, fundamentalmente, desiguais.

A constatacdo da emergéncia de um
novo contexto regulatdrio se assenta nes-
sa perspectiva. Desse modo, no cenario
contemporaneo, enquanto se contempla
o surgimento de grandes grupos econo-
micos, de nagoes e de pessoas tentando
exercer o dominio umas sobre as outras,
celebra-se, em certa medida, a diversi-
dade, haja vista um intenso processo de
migragao e de circulagdo de pessoas pelo
mundo. Nao obstante, a globalizacao do
capital, a fragmentacao e a focalizac¢ao vi-
vidas pela sociedade desde o Ultimo quar-
tel do século XX, culminaram em um con-
texto de profundas incertezas decorrentes
do estranhamento do homem em relacao
aquilo que o constitui: o trabalho.

Diante das mudancas estruturais ocor-
ridas especialmente nos Ultimos 20 anos
no que concerne a relacdo entre Estado
e sociedade civil, os conceitos de regu-
lacdo? e agdo publica ganham destaque
perante o carater complexo e flexivel de-
corrente da multiplicidade de atores em
torno de processos decisorios. Na ac¢do
publica sdo consideradas, simultanea-
mente, as ag¢oes das instituicdes publicas
e as de uma multiplicidade de atores, pu-
blicos e privados, provenientes tanto da
sociedade civil quanto da esfera estatal
agindo conjuntamente, em ritmo de mul-
tiplas interdependéncias em nivel local,
nacional e global a fim de produzirem for-
mas de reqgulagao das atividades coletivas

(MAROQY, 2011; DELVAUX, 2009).

Gohn (2003) evidencia essa asserti-
va. Para a autora, ao final dos anos 1990
emergem varios movimentos sociais no
pais: movimentos dos caminhoneiros, dos
homossexuais, dos afro-brasileiros, dos
indigenas, dos ecologistas, dos morado-
res de rua, movimento contra a violéncia
urbana, movimentos populares de natu-
reza heterogénea (moradia, saude, educa-
¢a0), além dos movimentos internacionais
antiglobalizagaos.

Amalgamadas aos novos movimentos
sociais, destacam-se a configura¢do do
federalismo no Brasil e as discussoes rela-
tivas a educagdo escolarizada. Nessa [6gi-
ca, o processo do planejamento tornou-se
profundamente complexo, uma vez que
pressupOe a negociagao e a tomada de de-
cisoes politicas entre os entes federados e
0s setores socialis.

Desse modo, a acdo publica apresenta
uma fei¢do de ndo ser conduzida somente
pelo Estado unificado, mas sob uma mul-
tiplicidade de atores que apresentam in-
teresses dispares oriundos tanto da esfera
publica quanto da esfera privada. O Estado
ndo & mais o Unico ator publico, no senti-
do de que também ndo é so estatal, pois
se apresenta como um parceiro da relagao.
Por isso, entende-se que o planejamento
das politicas educativas é o resultado de
um conjunto de conflitos, de arranjos, de
compromissos onde intervém uma diversi-
dade de atores publicos e privados eviden-
ciando novas formas de relagdo entre Es-
tado e sociedade civil. Em que pese o fato
desses espacos serem requeridos pela so-
ciedade civil, é nesse cenario que os féruns
de cidadaos e dispositivos de participacao
ganham relevo e importancia.
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O PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO NO CONTEXTO DA
REGULACAO BUROCRATICA:
A PREVALENCIA DA
TECNOCRACIA

Ferreira (2013), estudiosa da tematica
no Brasil, tece consideracdes relevantes
acerca do planejamento estatal brasileiro,
suas implicacdes no campo educacional e
as configuragdes assumidas no contexto
dos séculos XX e XXI, especialmente no pe-
riodo de reforma do Estado brasileiro. Na
analise, aborda o planejamento segundo as
seguintes premissas: o planejamento é um
mecanismo de intervencdo do Estado; o
planejamento, além de ser uma técnica de
alocagao de recursos, revela a correlagao de
forcas do sistema capitalista; as possibilida-
des da acao de planejar ou de se criar um
plano sao dadas mediante carater técnico-
-administrativo, fiscal e politico do Estado
e, especialmente, pelo grau de participagao
da sociedade civil.

Sob esse olhar, entende-se que um plano
(seja de organizagao ou de desenvolvimen-
to da educacgao), além de ser um instrumen-
to técnico, traz consigo orientagoes politi-
co-ideoldgicas. As metas de um plano de
governo nem sempre se sustentam devido
a propria natureza do planejamento, a qual
é perpassada e constituida de ocorréncias
conjunturais imprevisiveis, oriundas da eco-
nomia, dos mercados interno e externo, e
também pela interferéncia de grupos orga-
nizados da sociedade civil que reivindicam
seus interesses. Assim, um plano nacional
de educagao [e o movimento de discussao e
preparagao desse plano, seja mais ou menos
participativo] confronta-se com questoes
referentes a organizagao federativa e aos
processos geograficos, socioecondmicos e
culturais distintos entre os entes federados.

Em suma, o planejamento é uma das estra-
tégias utilizadas para imprimir racionalida-
de ao papel do Estado e institucionalizar as
regras do jogo na administragao das politi-
cas governamentais (FONSECA, 2013).

Nessa esteira conceitual, observa-se a
trajetoria de constru¢do de um plano nacio-
nal de educacao reportando-se ao “Mani-
festo dos Pioneiros da Educagao Nova”, de
1932. A proposta dos educadores alertava
que a educacao devia ser abordada como
problema nacional. Prop6s-se, entao, a cria-
¢ao de um “plano cientifico” para executar a
politica educacional, demanda incorporada
na Constituicao Federal de 1934. Esta in-
cumbiu o Conselho Nacional de Educagao
de elaborar o primeiro Plano Nacional de
Educacdo, sendo enviado um anteprojeto a
Presidéncia da Republica em maio de 1937.
Com a instalagdo do Estado Novo, momen-
to de profunda centralizagdo politica, o pro-
jeto sequer chegou a ser discutido.

A tentativa seguinte de elabora¢do de
um Plano Nacional de Educacao se deu por
determinagdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) n° 4.024, em
1961, atribuindo-se ao Conselho Federal
de Educacdo a responsabilidade por sua
elaboragdo. Dessa maneira, sequndo Hor-
ta (2982), em 1962, o Conselho Federal de
Educagao apresentou um documento com
metas quantitativas e qualitativas a serem
executadas em oito anos. Porém, a ditadu-
ra de 1964 e a instauragao de um periodo
fundamentalmente centralizador promo-
veram a revisdao do documento e interferi-
ram na materializa¢cdo do Plano Nacional de
Educacao.

A luz de Maroy (2011), entende-se que
desde os anos 1930 até inicio dos anos 1990
vigorou no Brasil o desenvolvimento de
uma regulacdo burocratico-profissional.
Nessa conjuntura, a oferta educativa foi
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organizada de forma preponderantemen-
te centralizada e apoiada em normas mais
ou menos uniformes para todos os compo-
nentes do sistema por parte de um Estado
centralizador. A auséncia de participagdo da
populacdo brasileira nos processos deciso-
rios também pode ser observada no perio-
do destacado. Durante quase um século, o
pais vivenciou sua primeira experiéncia de-
mocratica em um curto espago de tempo,
de 1946 a 1964, com a ressalva de que anal-
fabetos ndo votavam e de que o pais viven-
ciara média de trés séculos de escravidao
(CUNHA, 1991; MARTINS, 2011).

Endossando a perspectiva dos auto-
res supracitados, Ferreira (2013), Mendes
(1976) e Horta (1982) destacam a prepon-
derancia de uma estrutura tecnocratica na
organizacao publica nos anos 1930 e espe-
cialmente no periodo da ditadura militar. A
estrutura tecnocratica era composta de um
corpo de especialista, cuja fungdo principal
era analisar, planificar e controlar o trabalho
dos outros elementos da organizagao publi-
ca a fim de contribuir para acumulagao do
capital.

O PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO E OS MULTIPLOS
ATORES NO LIMIAR DO
SECULO XXI

A outra ocasido em que se empreendeu
um movimento no que tange a elaboracao
do Plano Nacional de Educagao se deu no
contexto da abertura democratica e foi ra-
tificada pela Constituicdo Federal de 1988.
Esta, por seu turno, no Artigo 212, indicou
que os recursos financeiros para a educagao
deveriam ser distribuidos nos termos do
plano nacional de educacgao. Visando a arti-
culacdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracdo das a¢oes
do Poder Publico, a mesma Carta Magna,

no Artigo 214, determinou que o plano na-
cional de educagao, de duracao plurianual,
deve ser estabelecido por lei.

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) n° 9.394 de 1996
no Artigo 9° estabelece como competéncia
da Unido a elabora¢ao do Plano Nacional de
Educacao em colaboragdo com os Estados,
com o Distrito Federal e com os Municipios.
Estabeleceu-se, ainda, no bojo da LDB que
a Unido deveria encaminhar o Plano ao Con-
gresso Nacional um ano apos a publicagao
da citada lei, com diretrizes e metas para os
dez anos posteriores, registra o Artigo 87.

Apesar dos antagonismos entre o proje-
to da sociedade civil e o projeto do gover-
no no contexto de participagdo restrita dos
anos 1990, em 2001, o presidente Fernando
Henrique Cardoso sanciona a Lei n°® 10.172.
Institui-se, desse modo, o Plano Nacional
de Educagdo com vigéncia de 10 anos. O
documento apresenta um historico da edu-
cacao brasileira sequido pela definicdo de
objetivos e prioridades gerais com quase
trés centenas de metas a serem alcancadas
durante os dez anos de vigéncia.

A implementagdo, o monitoramento e
a avaliacdo das metas do PNE/2001 ocor-
reram na gestdo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010). Dessa maneira,
oito dos dez anos de vigéncia do PNE/2001
transcorreram nos dois mandatos do gover-
no Lula. Apesar de os programas criados
nessa gestao apresentarem um carater fo-
calizado nos mais vulneraveis e receberem
profundas criticas da comunidade académi-
ca, ndo se pode negar que se iniciou nessa
gestdao um processo de transferéncia de
renda aos mais carentes. Além disso, no
ambito politico, tal gestdo imprimiu um ca-
rater mais democratico as relagdes sociais,
abrindo espago para o diadlogo.




ISSN 1982-8632

@ Cypriano AMC, Oliveira ES. O planejamento educacional brasileiro: da tecnocracia a agao publica. Revista @mbienteeducacao - Universi-

dade Cidade de Sao Paulo Vol. 8 - n° 1 ¢ jan/jun, 2015 - 94-103

A titulo de exemplo, destaca-se a Con-
feréncia Nacional de Educacdao (CONAE).
Para tanto, criou-se uma comissao organi-
zadora, composta pela representagao de
34 entidades civis4, cujos membros foram
designados pelo ministro da educacao Fer-
nando Haddad. Por ocasido da Conferéncia
instalou-se no pais um ciclo de conferéncias
municipais e estaduais no primeiro e segun-
do semestre de 2009 que deu inicio ao pro-
cesso participativo resultando na realizagao
da CONAE no periodo previsto (CONAE,
2010).

Como deliberagdao da CONAE/2010,
criou-se também o Férum Nacional de Edu-
cacao, instituido pela Portarian©1.407/2010
como um espago de interlocugao entre Es-
tado e sociedade civil, sendo este, por sua
vez, produto de reinvindicagdo historica da
comunidade educacional e fruto de delibe-
racdo da CONAE. Conforme a Portaria n°
1.407/2010, em seu Art. 29, incisos | a VII,
(MEC, 2010, p. 24), o Forum tem, dentre
outras funcdes, a responsabilidade de:

| - Participar do processo de concepgdo, im-
plementacdo e avalia¢do da politica nacio-
nal de educacao;

Il - Acompanhar, junto ao Congresso Na-
cional, a tramitacdo de projetos legislativos
referentes a politica nacional de educacao,
em especial a de projetos de leis dos planos
decenais de educac¢do definidos na Emenda
a Constituicdo 59/2009;

Il - Acompanhar e avaliar os impactos
da implementacao do Plano Nacional de
Educagdo;

Diante da profunda fragmentac¢do vi-
venciada nos dias atuais, esse Forum é
composto por 35 segmentos da sociedade
civil, entre eles: a Associacao Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Tran-
sexuais (ABGLT); a Associacdo Brasileira
das Universidades Comunitarias (ABRUC);
a Comissao Assessora de Diversidade para

Assuntos Relacionados aos Afrodescen-
dentes (CADARA); a Comissdao Nacional
de Educacdo Escolar Indigena (CNEEI); a
Confederacao Nacional da Industria (CNI);
a Confederacao Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC); a Comis-
sao de Educacao, Cultura e Esporte - Se-
nado Federal (CEC); Conselho Nacional de
Educacao (CNE); a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacao (CNTE); a
Confederacao Nacional das Associagdes de
Pais e Alunos (CONFENAPA); o movimento
Todos Pela Educagao (TPE) e o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Embora o pais esteja experimentando
o inicio de um processo democratico, tes-
temunha-se a profunda fragmentacdo da
sociedade vivenciada nas Ultimas décadas.
Entende-se que o processo de fragmenta-
cao das relagdes humanas na atualidade
provém da propria segmentac¢do do huma-
no. Nesse sentido, impulsionados pelas in-
dagacoes de Oliveira (2011), podemos refle-
tir: Que razoes levaram amplos setores da
sociedade civil, com interesses tao dispares
- do publico ao privado, do laico ao religio-
so, do profissional ao patronal, entre outros
- a se conectarem na defesa da construcao
de um Sistema Nacional de Educagao? A
resposta a tal questdo ndo pode ignorar os
processos de exploragdo e de conflitos que
se desenvolveram no projeto de sociedade
criado pela humanidade; os obstaculos que
o regime federativo - tal qual o brasileiro -
impde a gestao e a organizacao da educa-
¢ao; a insisténcia da desigualdade e dos de-
sequilibrios histdricos entre regiodes.

No cenério globalizado, o multicultura-
lismo e a diversidade ganharam centrali-
dade nas discussdes atuais ao invés da jus-
tica radical, haja vista a preponderancia do
acentuado discurso relativista e ceticista. A
esse respeito, parte-se da premissa de que
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o estagio de alienagdo, sob o qual o homem
se encontra, interfere também em sua acgao
criativa e na relagdo que estabelece com
a natureza e com o outro. O fato de o ho-
mem ndo se reconhecer naquilo que pro-
duz, porque ndo tem chance de se apropriar
dos bens historicos e simbdlicos produzidos
historicamente, promoveu uma espécie de
ruptura entre o criador (o género humano)
e criatura (o objeto, a coisa em si). A cria-
tura passa a definir o criador e ganha vida
propria.

Tal processo alcanga também o género
humano pois, submetida a essa ldgica (cria-
da por nos), a relagdo com o outro também
se altera fundamentalmente. O outro tam-
bém se transforma em coisa. Assim, ndo
nos percebemos mais como produtos da
natureza e da relagdo com o outro, portan-
to, seres produzidos na cultura e produtores
de cultura. No fundo, o homem parece ter
se perdido de si mesmo. Tal analise ndo im-
plica em dizer que a igualdade pressupoe o
abafamento da diversidade. Pelo contrario,
a reconhece, mas ndo ignora as condicoes
objetivas necessarias a subsisténcia e, por-
tanto, imprescindiveis a a¢do criadora do
homem (DELLAFONTE, 2007).

Apesar da instauragdo dos novos marcos
regulatorios evidenciar mudancas na rela-
¢ao entre Estado e sociedade civil dadas as
transformacgdes no sistema econdmico, a
CONAE/2010 constituiu-se em um impor-
tante espaco para participagdo social, pois,
ndo foram observadas, na histdria do plane-
jamento educacional brasileiro, iniciativas
similares a essas conduzidas pelo Estado
em articulagdo com a sociedade civil. Com
o objetivo de construir o Plano Nacional de
Educacdo (2011-2020), esse espaco foi e
tem sido utilizado como objeto de estudo e
deliberagodes, incluindo, portanto, o debate
de todos os niveis, etapas e modalidades

em um Foérum de mobilizagao nacional.

Em suma, nesse movimento contradito-
rio, ndo se pode perder de vista que o pro-
cesso de mudanca reside na a¢ao criadora
do humano e nem mesmo ignorar que o
conhecimento que circula na producao e
na elaboragdo das politicas educativas nao
é um mero instrumento nas maos dos ato-
res mais poderosos. Existe um movimen-
to de intersecdo entre diversos fatores, os
quais se interpenetram ao conhecimento
validado.

CONSIDERACOES FINAIS

No periodo compreendido entre as dé-
cadas de 1930 a 1980, durante o regime
de acumulagao mais rigido do capital, com
predominio de um Estado centralizador,
evidenciou-se a permanéncia de uma regu-
lagdo burocratico-profissional com restritos
espacos de participacao social.

A partir dos anos 1990 é possivel obser-
var a emergéncia de uma regulagao pos-
-burocratica, haja vista o carater compdsi-
to, fragmentario e complexo na elaboragao
das politicas educativas. A CONAE e o Fo-
rum Nacional de Educacgdo, enquanto espa-
cos democraticos de discussao e proposi-
coes, confirmam tal carater. Nesse sentido,
a relativizacao do impacto nos momentos
decisorios apresenta uma feicdo de ndo ser
conduzida somente pelo Estado unificado,
mas sob uma multiplicidade de atores que
apresentam interesses dispares, atores
oriundos tanto da esfera publica quanto da
esfera privada. Trata-se de uma acao que
se desenvolve, simultaneamente, em cenas
interdependentes, entre atores publicos e
ndo publicos, em cenario local, nacional e
global.

Se, porum lado, verificam-se os mecanis-
mos em voga como elementos que tendem
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a mascarar as relagoes de classe, por ou-
tro, considerando os periodos selecionados
para analise, certifica-se de que, no proces-
so de elaboragdo das politicas educativas,
o conhecimento presente nos documentos
examinados - em especial nas fontes pri-
marias ligadas a CONAE (2010) - ndo se
reflete como um mero objeto que se deslo-
ca em sentido Unico, “de cima para baixo”,
dos “produtores para os utilizadores”, mas
como um movimento continuo de circula-
¢ao, de transformacdo, de negociacao, de
conflito, de tensdo, de juncdo, de conexao,
de intersecdo, de divisao e de recomposi-
¢ao que integram elementos dos movimen-
tos sociais, da academia, dos 6rgaos do go-
verno, das agéncias internacionais.

Nessa esteira, concluiu-se que o planeja-
mento das politicas educacionais brasileiras
tem sido marcado por politicas governa-
mentais e ndo por politicas de Estado desde
0s anos 1930, quando segmentos da socie-
dade civil se organizaram em torno de me-
lhorias na educagao nacional, destacando-
-se 0s Pioneiros. Os limites a instalacao de

politicas de Estado prosseguiram, pois o au-
toritarismo do Estado Novo (1937-1945), a
centralidade conferida ao pensamento tec-
nocratico durante a ditadura militar (1964-
1985), a descontinuidade politica dos anos
1980 e inicio dos anos 1990, as medidas
neoliberais consumadas e levadas a termo
no governo FHC (1995-2002), indicam essa
constatacao.

Tendo em vista 0 momento politico atu-
al, seus limites e possibilidades, inclusive
conjunturais com a aprovagao do Plano Na-
cional de Educagao (2011-2020), entende-
-se que o pais esta vivenciando uma expe-
riéncia democratica, embora ainda em sua
génese. Tal processo representa um cami-
nho na busca de romper com a tradicao his-
torica autoritaria e aponta a possibilidade
de construcao, por meio da efetiva partici-
pacao e articulagdo entre sociedade civil e
sociedade politica, de politicas de Estado,
as quais devem promover o acesso pleno a
apropriacao das condi¢des objetivas da vida
humana.

NOTAS

1 As discussdes sobre essas clivagens, obviamente, sdo importantes; todavia, acredita-se que tais aspectos devam ser analisados sob

a logica da totalidade e da justica na perspectiva radical, considerando a prioridade ontoldgica do trabalho e, portanto, do humano.

Parte-se do pressuposto de que é impossivel ao ser humano exercer seus direitos politicos e civis, de modo pleno, se antes nao lhe

estiverem assegurados os direitos econdmicos (ESTEVAO, 2004).

2 O conceito de regulagao é imprescindivel a categoria agdo publica, salienta Maroy (2011). Oriundo da biologia, o termo regulagao ganhou

precisao conceitual nos anos 1970 sob a influéncia do pensamento estrutural-marxista na Escola Francesa. A sociedade é vista como um

corpo autorregulavel. Nessa logica, a ideia ndo precede as interagdes e produgdes humanas, a sociedade também nao segue a mesma

dinamica do corpo bioldgico, mas existe uma dinamica conflituosa na produgdo das regras do jogo social.

3 Segundo Gohn (2003) uma das caracteristicas marcantes dos movimentos sociais antiglobalizagao ocorridos entre 1998 e 2002 foi a

heterogeneidade. Destacam-se, dentre as entidades que participaram das manifestagdes: organizagdes religiosas, organizagdes am-

bientalistas, movimentos anarquistas, movimentos pelos direitos humanos, ONGs, movimentos rurais, sindicatos, organizagao de em-

presarios e movimentos estudantis.

“ Dentre os segmentos que participaram da CONAE, destacam-se: as Centrais Sindicais dos Trabalhadores, a Confederagao dos Empresa-

rios e do Sistema "S”, o Movimentos de Afirmacao da Diversidade, a Entidades de Estudos e Pesquisa em Educagdo, a Representagao

Social do Campo e Orgdos e Secretaria do governo.




ISSN 1982-8632

Cypriano AMC, Oliveira ES. O planejamento educacional brasileiro: da tecnocracia a agao publica. Revista @mbienteeducacao - Universi-

@ dade Cidade de Sao Paulo Vol. 8 - n° 1 ¢ jan/jun, 2015 - 94-103

REFERENCIAS

BARROSO, J. Os novos modos de regu-
lacdo das politicas educativas na Euro-
pa: da regulacao dos sistemas a sistema
de regulagdes. In: Educagdo em Revista,
Belo Horizonte, v. 39. p. 19-28, jul 2004.

BRASIL. Constituicao (1988). Constitui-
cao [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezem-
bro de 1961. Didrio Oficial [da] Republi-
ca Federativa do Brasil, Rio de Janeiro,
RJ, 20 dez. 1961. Disponivel em: <http://
www.planlto.gov.br>. Acesso em: 28 fev
2013.

BRASIL. Lein°® 9.9394, de 20 de dezem-
bro de 1996. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 20 dez 1996.
Disponivel em: <http://www.planlto.gov.
br>. Acesso em: o5 jan 2014.

CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCA-
CAO, 2010, Brasilia. Construindo o siste-
ma nacional de educagao articulado: o
plano nacional de educacao, diretrizes
e estratégias de a¢cdo. Documento Final.
Brasilia, DF: MEC, 2010.

CUNHA, Luiz Anténio. Educagdo, Estado
e Democracia no Brasil. Sao Paulo: Cor-
tez, 1991.

DELLA FONTE. S. S. Amor e paixao
como facetas da educagdo: a relagao
entre escola e apropriacao do saber.
Botucatu. Sao Paulo, v. 11, n. 22, 2007.
Disponivel em: < http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=51414-32832007000200012>.  Acesso
em: 07 mai 2014.

DELVAUX, B. Qual é o papel do conhe-
cimento na agao publica? Educacao e So-
ciedade, Campinas, v. 30, n.109, p. 959-
985, 2009.

FERREIRA, E. B. A educagao profissio-
nal no planejamento plurianual do gover-
no FHC. 2006. 307 f. Tese (Doutorado em
Educacao) - Programa de Pds-Graduacgao
em Educacdo. Universidade Federal de
Gerais, Belo Horizonte, 2006.

FERREIRA, E. B.; OLIVEIRA, D. A. Crise
da escola e politicas educativas. Belo Ho-
rizonte: Auténtica, 2009.

FONSECA, M. Planejamento educacio-
nal no Brasil: um campo de disputas entre
as politicas de governo e as demandas da
sociedade. In: FERREIRA, E. B,;______ ,
M. (Orgs.). Politica e planejamento edu-
cacional no Brasil do século XXI. Brasilia:
Liber Livro, 2013, p. 83-122.

GOHN, M. G. Movimentos sociais no ini-
cio do século XXI: antigos e novos atores
sociais. Rio de Janeiro: Vozes, 2003.

GRAMSCI, A. Os Intelectuais e a Organi-
zacao da Cultura. Rio de Janeiro: Civiliza-
¢ao Brasileira, 1982.

HORTA, José Silvério Baia. Liberalismo,
Tecnocracia e Planejamento Educacional
no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 1982.

KOSIK, K. A dialética do concreto. 5. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

MAROY, C. Regulagao dos Sistemas Es-
colares. In: VAN ZANTEN. Dicionario de
Educacgao. Rio de Janeiro: Vozes, 2011a.

MARTINS, P. S. Fundeb, federalismo e
regime de colaboragao. Sao Paulo: Auto-
res Associados, 2011.

MENDES, D. T. Educacao de Adultos.
[S.l.; s.n.,1976]. Disponivel em: <http://
www.dumervaltrigueiro.pro.br/textosz.
html>. Acesso em: 29 jan 2006.




ISSN 1982-8632

@ Cypriano AMC, Oliveira ES. O planejamento educacional brasileiro: da tecnocracia a agao publica. Revista @mbienteeducacao - Universi-

dade Cidade de Sao Paulo Vol. 8 - n° 1 ¢ jan/jun, 2015 - 94-103

MINISTERIO DA EDUCACAO (Brasil).
Portaria n° 1.407, de 14 de dezembro de
2010. Diario Oficial [da] Republica Fede-
rativa do Brasil, Brasilia, 14 set 2010. Se-
¢ao 1, p.24.

MORAES, M. C. M. Teoria tem consequ-
éncias: indicacdes sobre o conhecimen-
to no campo da educacgdo. In: Educagdo
e Sociedade, Campinas, vol. 30, n. 107, p.
585-607, 2009.

103



ISSN 1982-8632

Entrevista com Angela Maria Martins, por Margaréte May Berkenbrock-Rosito, a respeito do programa de pds-graduagdo mestrado profissional

na area educacional, no Brasil ¢ Revista @ mbienteeducacao - Universidade Cidade de Sdo Paulo Vol. 8 - n® 1¢ jan/jun, 2015 - 104-7

ENTREVISTA COM ANGELA MARIA MARTINS, POR
MARGARETE MAY BERKENBROCK-ROSITO, A RESPEITO
DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO
PROFISSIONAL NA AREA EDUCACIONAL, NO BRASIL

Angela Maria Martins é pds-doutora no Instituto de Psicologia e
Ciéncias da Educac¢ao da Universidade de Lisboa (2008), na area de po-
liticas publicas educacionais. Desde 1996 é pesquisadora da Fundacao
Carlos Chagas, na area de politica e gestdo da educacao basica. Atual-
~ mente, é professora do Programa de Pds-Graduagao em Educagdo na
Universidade Cidade de Sao Paulo e coordenadora do Mestrado Profis-
sional Formagdo de Gestores Educacionais, na mesma instituicao. Tem
estudado principalmente os seguintes temas: politicas educacionais

e gestdo da educacgao basica; metodologias de pesquisa; trajetdrias e
identidade profissional de diretores e professores.

Revista @mbienteeducacao: Em que
contexto legal surgem os Mestrados Pro-
fissionais no Brasil?

Angela Martins: A Portaria n° 47, de 17
de outubro de 1995 (BRASIL, 2005) es-
tabeleceu requisitos a serem observados
nas condi¢des oferecidas pelas institui-
¢oes interessadas em realizar Mestrados
Profissionais: articulacdo das atividades
de ensino com as aplicacdes de pesqui-
sas; realizacdo de projetos em parceria
com o setor produtivo; oferta de ativida-
des de extensao; estrutura curricular su-
jeita a especificidade do curso; trabalhos
de conclusdo de curso em formatos nao
convencionais; valorizacdo da producao
técnico-profissional decorrente de ativi-
dades de pesquisa e extensdo; promoc¢ao
de iniciativas para autofinanciamento.
As questdes especificas que afetam a
construcao de projetos de pesquisa, as
praticas pedagogicas e os critérios de
avaliacdo nos MPs nao foram contem-
plados na referida Portaria. Atualmente,
os mestrados profissionais sao reqgulados
pela Portaria Normativa n° 17, de 28 de

dezembro de 2009, que preconiza: espe-
cificacdo dos diferentes contextos pro-
fissionais dos MPs; clareza de objetivos;
tipos de instituicoes que podem oferecer;
requisitos do corpo docente; diferentes
formatos de trabalhos de conclusdo de
curso; critérios e parametros de avalia-
¢do. O paragrafo Unico do Art. 5° define
principios de aplicabilidade técnica, fle-
xibilidade operacional e organicidade do
conhecimento técnico-cientifico; prosse-
gue enfatizando os processos de utiliza-
¢do aplicada dos conhecimentos, geran-
do praticas inovadoras e (re)valorizando
experiéncias profissionais; sublinha ain-
da a necessidade de se guardar relagdes
com o mundo do trabalho, com a ciéncia
e a tecnologia, promovendo pesquisas de
alta qualidade e intervencgdes praticas.

Revista @mbienteeducacao: Qualéo
publico-alvodos Mestrados Profissionais?

Angela Martins: Muitos MPs recebem
alunos com formacgdes, experiéncias e
trajetdrias profissionais diferentes: pro-
fessores, diretores, vice-diretores, coor-
denadores pedagdgicos da educacao
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basica; membros de equipes técnicas de
secretarias de educacao e supervisores de
ensino; profissionais que trabalham em
instituicdes privadas de ensino superior
(coordenadores de cursos de graduacao,
professores de cursos de pos-graduacdo
lato sensu, diretores de faculdades isola-
das, professores do ensino superior de di-
versas areas do conhecimento); técnicos
e professores da educacao profissional
tecnoldgica; educadores que trabalham
em movimentos populares de educagao.
Exatamente na pluralidade da trajetd-
ria de formacdo e de experiéncias pro-
fissionais de alunos e de professores é
que residem os desafios, mas também a
amplitude na exploracdao de temas ino-
vadores que permitem a area construir e
investigar problemas mais inquietantes
e revestidos de significado para o desen-
volvimento de profissionais da educagao,
assim como das instituicdes de ensino e
6rgdos gestores.

Revista @mbienteeducagao: Ha uma
discussao no campo da educagao em tor-
no das metodologias de pesquisa dos alu-
nos e dos resultados. Como vocé vé isso?

Angela Martins: O documento de &rea
ainda vigente — que devera ser modifica-
do em breve — prevé varios formatos para
o trabalho final de curso que incluem dis-
sertacdes, software, videos, relatos de
experiéncias, etc. Entretanto, o progra-
ma tem autonomia para definir o produto
final, desde que guardadas as especifici-
dades de atendimento ao objetivo cen-
tral: qualificar o profissional da educacao
e, consequentemente, a instituicdo onde
ele trabalha. O documento de area espe-
cifica de todos esses produtos, porém,
exige rigorosidade cientifica, com solida
fundamentacdo tedrica e explicitacao
dos procedimentos metodoldgicos que

devem sustentar o percurso da pesquisa
e de suas atividades de intervencao.

No caso do Mestrado Profissional da
Unicid, seus objetivos centrais sao: pro-
porcionar o estudo de referenciais teo-
ricos e metodoldgicos aos profissionais
da educagdo, para compreender, orga-
nizar e ampliar estratégias de gestdo e
aperfeicoar sua participagdo, individual
e coletiva, em espacos educativos; sub-
sidiar a elaboracao de instrumentos de
planejamento, registro, acompanhamen-
to e avaliagao, lancando mao de recursos
tecnoldgicos a disposicdo; proporcionar
recursos necessarios para a criagao de
atividades de intervencao no que tange
as praticas de gestdo e as praticas pe-
dagogicas. O programa esta organizado
em duas linhas de pesquisa. A primeira -
Organizacdo do trabalho pedagodgico em
instituicdes de educacao - trata da orga-
nizagao do trabalho pedagdgico em insti-
tuicoes de educagao, com foco na elabo-
racao, acompanhamento e avaliagao de
projetos pedagdgicos; propde examinar
as relagoes de trabalho entre os diferen-
tes atores educacionais, os processos de
formacgdo continuada e de construcao da
identidade profissional de gestores. A se-
gunda linha — Politicas publicas e gestdo
escolar: planejamento e avaliagdao nas
instituicbes de educagao - apresenta a
organizacao da educagao brasileira, to-
mando como referéncias diretrizes que
regulamentam os planos, programas e
projetos de governo; enfatiza seus des-
dobramentos nas instituicoes de educa-
¢ao, com base na discussao sobre o pla-
nejamento pedagodgico, administrativo,
financeiro e processos avaliativos; trata
da participacao de professores, alunos e
comunidade nos érgdos colegiados; bus-
ca propor instrumentos de planejamento
e intervencdo para subsidiar estratégias




ISSN 1982-8632

@ Entrevista com Angela Maria Martins, por Margaréte May Berkenbrock-Rosito, a respeito do programa de pds-graduagdo mestrado profissional

na area educacional, no Brasil ¢ Revista @ mbienteeducacao - Universidade Cidade de Sdo Paulo Vol. 8 - n® 1¢ jan/jun, 2015 - 104-7

de acompanhamento e avaliagao das
agoes nas instituicoes de educagao.

Acreditamos que o propdsito do pro-
grama atende aos objetivos centrais
postos pelo escopo legal e normativo da
area.

Revista @mbienteeducacdo: Ha na
area também uma discussao sobre possi-
bilidades e estratégias no desenvolvimen-
to de pesquisas que visem a algum tipo de
intervencdao em escolas, universidades,
6rgaos publicos e ndo governamentais da
educacao. Como vocé vé isso?

Angela Martins: Sim, ha debates insti-
gantes ricos atualmente em torno dessa
questdo, mas acredito que estamos re-
vivendo discussdes que ja ocorreram na
area. Por exemplo, muitas pesquisadoras
que consolidaram o campo da pesquisa na
educacdo - e eu citaria, a titulo de exem-
plo, Bernadete Gatti e Marli André — ja
assinalavam a necessidade de se repen-
sar as relagdes entre teorias e praticas.

Eu diria que podemos resumir — de
forma rapida, sem maiores aprofunda-
mentos aqui — que muitas das ideias em
torno da denominada investigagdao-acao
- termo polissémico - podem ser vistas a
partir do campo mais amplo das teorias
da acdo e/ou da sociologia da agao. Por
exemplo, duas correntes muito citadas
na area, a pesquisa-agao e a pesquisa de
intervencgdo - em suas varias perspectivas
- enquadram-se em um dos inUmeros ti-
pos de investigacdo-acao - termo gené-
rico adotado para a no¢do que defende o
aprimoramento das praticas por meio do
seu conhecimento e do retorno a elas, ou
seja, do seu (re)conhecimento e (re)sig-
nificacdo, apos um processo de indaga-
cOes e reflexdes sobre possibilidades de
mudanca nessas praticas. O que esta em

questdo é a necessidade de se repensar a
relagcdo entre o pesquisador e o objeto de
estudo, entre conhecimento e acdo, teo-
ria e pratica, negando uma postura dis-
tante e neutra no processo de construcao
do conhecimento cientifico.

Quanto as intervencgdes, alguns eixos
podem ser apontados: configuram-se
como um processo continuado e reorga-
nizado durante todo o percurso; os gru-
pos que sao o objeto de pesquisa tam-
bém sdo os sujeitos do conhecimento; o
ponto de partida ndo é um quadro tedrico
e de hipoteses, mas problemas concretos
enfrentados no cotidiano dos sujeitos
envolvidos naquela situacao; o objetivo
nao é apenas ampliar o conhecimento
sobre aquele problema, mas encaminhar
solugoes com vistas a alcangar mudancgas
nas praticas profissionais, com desdobra-
mentos de aperfeicoamento nas institui-
¢oes de educagao.

Outros focos podem ser apontados na
construcdao de caminhos metodoldgicos
para os pesquisadores que pretendem
desenvolver estudos que aliem teorias as
praticas, (re)significando conhecimentos
que subsidiem sua reorganizac¢do: Quais
sao as finalidades da investigacdo que
pretende intervir numa determinada re-
alidade? A pesquisa de intervencao serve
para integrar individuos as situagdes de
conflito social, levando-os a aceita-las? A
pesquisa de intervencao deve ser critica
e subsidiar praticas de resisténcia? A pes-
quisa de intervencao serve para subsidiar
a reorganizacao de praticas pedagogicas
e de gestdo em escolas, universidades e
6rgaos da administracdo publica? Quais
acoes devem ser desenvolvidas para ga-
rantir a validade do estudo? Como ga-
rantir as fun¢des formativas no processo
de intervencao? Existe clareza quanto ao
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processo de pesquisa como possibilidade
de aprendizagem para todos os partici-
pantes? Quais critérios de validade dos
resultados serdo considerados para o en-
caminhamento de solu¢des aos proble-
mas levantados? O pesquisador envolvi-
do na intervencao consegue se despir do

poder que, de modo geral, é conferido a
cientistas em situacdes de pesquisa aca-
démica? O processo instaurado permite a
reorganiza¢do dos recursos e das estraté-
gias originalmente previstas para atender
as necessidades dos atores envolvidos,
ao longo do percurso?
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RESENHA

SANDRA LUCIA FERREIRA
OBRA: BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
O Sistema Nacional de Educacdo: diversos olhares 8o anos apds o Manifesto. (Orgs): CUNHA, Cé-
lio da; GADOTTI, Moacir; BORDIGNON, Genuino; e NOGUEIRA, Flavia Maria de Barros / Minis-
tério da Educagdo. Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino. - Brasilia: MEC/SASE,
2014.

Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002309/230901POR.pdf Acesso
em junho de 2015.

SOBRE OS AUTORES:

Célio da Cunha: Bacharel e Licenciado em Pedagogia pela Universidade Presbiteriana Ma-
ckenzie (1968), mestre em Educacao pela Universidade de Brasilia (1980) e doutor em Educacdo
pela Universidade Estadual de Campinas (1987). Atualmente é Professor Adjunto IV na Facul-
dade de Educacao da UNB Tem livros e artigos publicados e experiéncia em politicas publicas
de educacdo. Foi analista da UNB de ciéncia e tecnologia e superintendente da area de Ciéncias
Humanas e Sociais do CNPq e Diretor e Secretario Adjunto de Politica Educacional do MEC.

Moacir Gadotti: Licenciado em Pedagogia (1967) e em Filosofia (1971). Fez Mestrado em Fi-
losofia da Educagao na PUC-SP, (1973), Doutorado em Ciéncias da Educagao na Universidade de
Genebra (Suica, 1977) e Livre Docéncia na Universidade Estadual UNICAMP, (1986). Foi assessor
técnico da SEE de SP (1983-1984) e Chefe de gabinete da SME de SP (1989-1990). Atualmente
é professor titular da Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo (USP) desde 1991 e
atual diretor do Instituto Paulo Freire.

Genuino Bordignon: Graduado em Filosofia (Bacharelado e Licenciatura) pela UNIJUI. Espe-
cializado em Planejamento e Administracdo de Sistemas Educacionais pela FGV/IESAE. E pro-
fessor aposentado e ex diretor da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia (UNB).
Atualmente é consultor do Instituto Paulo Freire, cuja editora publicou seu livro Gestdo da edu-
cagdo no municipio - Sistema, Conselho e Plano. Em 2009 foi também consultor do Ministério da
Educagao.

Flavia Maria de Barros Nogueira: Bacharel e Licenciada em Ciéncias Bioldgicas (1985), com
doutorado em Ecologia e Recursos Naturais pela Universidade Federal de Sao Carlos (1995).
Professora da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e Diretora de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (SASE/MECQ). Brasilia/DF .

A obra procura resgatar e apresentar a documento, assinado por 26 intelectuais?,
atualidade da carta intitulada Manifesto dos
Pioneiros, — subtitulo A reconstrugdo educa-
cional no Brasil: ao povo e ao governo — pu-
blicada em diferentes espagos da imprensa

brasileira no dia 19 de mar¢o de 1932. Tal

1 Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio
Doria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lou-
renco Filho, Roquette Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio
de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta,
C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr.,
J. P. Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M.
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declara a necessidade de renovacao educa-
cional para o Brasil, defendendo a obrigato-
riedade, a laicidade, a gratuidade, a coeduca-
¢ao e a defesa do Estado como responsavel
pela disseminacao da escola brasileira.

O Manifesto também demarca os prin-
cipios e os fundamentos de um Sistema
Nacional de Educacao, vontade bastante
atual expressa em diferentes fontes legais
incluindo-se a Constituicao Federal de 1988,
capaz de articular componentes do estado;
do Distrito Federal; do municipio e da rede
federal de ensino. Na atualidade, por forca
da Lei* que institui o Plano Nacional de Edu-
cacao 2014-2024 (PNE), o Sistema Nacio-
nal de Educagao devera ser instituido com
a responsabilidade pela articulagao entre os
entes federados em regime de colaboracao,
para efetivacdo das diretrizes, metas e es-
tratégias do PNE. Para manter o debate e a
critica entre esses dois temas — Manifesto e
Sistema Nacional de Educagao, o livro O Sis-
tema Nacional de Educacdo: diversos olhares
8o anos apds o Manifesto foi organizado con-
siderando duas partes. A primeira — os textos
dos expositores — relne 09 (nove) textos que
abordam dilemas (federalismo, financia-
mento, formacdo de professores entre ou-
tros) que atualmente se relacionam a tarefa
de implantacao do Sistema Nacional de Edu-
cacdo. A seqgunda — caminhos possiveis a se-
guir — apresenta o texto Sistema Nacional de
Educagdo: uma agenda necessaria, — elabora-
do por quatro autores: Genuino Bordignon,
Moacir Gadotti, Célio da Cunha e Arndbio
Marques de Almeida Junior — que buscam
fazer uma sintese dos expositores propon-

da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco
Venancio Filho, Paulo Maranhao, Cecilia Meireles, Ed-
gar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto,
Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lem-
me e Raul Gomes.

2 Lei n°13.005, de junho de 2014 que aprova o Plano
Nacional de Educag@o — PNE e da outras providéncias

do a manutencao nas discussoes sobre a
Sistema Nacional de Educacao os seguintes
pressupostos:

e O que sustenta e amarra as partes de
um sistema é sua finalidade, que nao
pode deixar de ser a garantia do direi-
to a educagao de qualidade;

e Nao ha Sistema Nacional sem projeto
de nagdo e ndo ha como construir hoje
um projeto de nagao no Brasil que nao
seja pela via da garantia dos direitos
sociais constitucionalmente previstos

(p.217).
Assim os autores se posicionam:

Dermeval Saviani — O Manifesto dos pio-
neiros da educagdo nova de 1932 e a questdo
do Sistema Nacional de Educagdo — O texto
aborda os principios da carta e a sua defesa
pela escola publica. Discute a ideia de orga-
nizagao da Educacao Brasileira e o Sistema
Nacional no Manifesto oferecendo, na con-
clusao do texto, proposta para o encaminha-
mento das discussoes sobre financiamento e
sobre a formacdo de professores.

Carlos Roberto Jamil Cury — Sistema Na-
cional de Educagao: uma reflexdo provocativa
ao debate — O texto resgata a preocupagao
que Fernando Azevedo tinha em relagado a
falta de visdo global do problema educativo.
Essa visao totalizante, sequndo o autor, so
sera possivel com a normatizagdo do regi-
me de colaboragdo envolvendo (Art. 211 da
Constituicao de 88) os quatro entes federati-
vos (federal, distrital, estaduais e municipais)
em esforgo articulado e conjunto, no sentido
de garantir o direito a educagdo de qualidade

(p31).

Fernando Luiz Abrucio e Catarina lanni
Segatto — O Manifesto dos Pioneiros e o fe-
deralismo brasileiro: percalcos e avangos rumo
a um sistema nacional de educagdo — O texto
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propoe para o Sistema Nacional de Educa-
cao diretrizes e parametros nacionais, elabo-
rados em parcerias com os entes federados
definindo competéncias, descentralizagdo
da execucao, planejamento e gestao por
meio de foruns federativos.

Carlos Augusto Abicalil — O Sistema Na-
cional de Educagdo: a atualizagdo do Manifes-
to de 8o anos — Destaca o federalismo coo-
perativo brasileiro, proposto em diferentes
normativas, incluindo-se o Plano Nacional
de Educacao (2014-2024). Apresenta os con-
flitos das politicas em relagdo as conjecturas
referentes a implantagao do Sistema Nacio-
nal de Educacgao, para subsidiar um debate
em busca da superacao de questdes expres-
sas no Manifesto de 1932, continuam atuais.

Arndbio Marques de Almeida Junior,
Flavia Nogueira, Antonio Roberto Lam-
bertucci e Geraldo Grossi Junior — O Siste-
ma Nacional de Educagdo: em busca de con-
sensos — O texto destaca a necessidade do
resgate do termo educagdo de qualidade.
Propde o pacto federativo como constituinte
da organizagdo da gestdo educacional, des-
tacando a Unido na busca pela qualidade e a
autonomia dos estados e municipios para a
gestao dos seus sistemas.

Cristovam Buarque - SNCI: Proposta
para a Construcdo de um Sistema Nacional
de Conhecimento e Inovacdo — propde uma
politica de a¢des constituida, um conjunto
de a¢des capazes de contribuir para a “Re-
volu¢do Nacional na Educagao (RNE)” tanto
para a Educagdo basica como para a Edu-
cacao Superior, propondo um “Novo Siste-
ma Universitario Brasileiro”, com a missao
de “identificar e fazer florescer o talento de
pessoas com vocagao para a construcdo do
saber de nivel superior nas diversas areas do
conhecimento” e a ampliagdo dos institutos

de pesquisa.

Paulo Sena e José Marcelino de Rezen-
de Pinto — Como seria o financiamento de um
Sistema Nacional de Educagdo na perspec-
tiva do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova - O texto aborda aspectos dos recur-
sos para o financiamento que custeia a edu-
cacao. Destaca o FUNDEB, posteriormente,
como forma de organiza¢do de recursos. Os
autores concluem ressaltando a atualidade
do Manifesto e o vigor das propostas ali deli-
neadas, particularmente no que se refere ao
financiamento da educacao.

Jorge Abrahao de Castro — Dilemas para
o financiamento da educagédo — O tema discu-
te as diversas forcas politicas, principalmente
em relagao aos fundos publicos, e interesses
gue mobilizam a vida social. O financiamen-
to da educagdo é apresentado por meio de
dados e se propde a discutir o bindmio au-
tonomia/controle de fontes de recursos, a
educacao como politica social e seus gastos,
a relagdo entre o publico e o privado, a edu-
cacdo e o crescimento econdmico. Aponta
também a necessidade da intensificacdo do
crescimento econémico, diminuindo as dife-
rencas sociais.

Bernadete Gatti — O Manifesto dos Pio-
neiros da Educacdo Nova de 1932 e a forma-
¢do de professores — O texto aponta a neces-
sidade de reconhecer o professor como um
profissional que, como tal, deve ser preparado
para enfrentar os desafios do exercicio do ma-
gistério nas condigdes da contemporaneidade
(p-199). Nesse sentido, destaca a importan-
cia de sua formagao nas Instituicoes de Edu-
cagao Superior. > Como proposta destaca o
valor do estagio e o repensar dos parametros
basicos para a formacao, que sejam seguidos
por todos os entes federados no contexto de
um Sistema Nacional de Educagao.
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1.

NORMAS PARA PUBLICAGCAO
ENVIO DE COLABORACOES
As colaboragdes devem ser encaminha-
dos pelo correio eletrénico
ambiente.educacao@unicid.edu.br.

As colaboracdes deverdao ser encami-
nhadas em duas formas: com a identifica-
¢ao e a ndo identificagao do autor.

O documento identificado a ser anexa-
do devera conter:

Titulo do trabalho — deve ser di-
gitado em negrito, alinhamento
centralizado;

Nome do autor —deve ser digitado
em negrito, alinhado a direita;

E-mail do(s) autor (es);

Resumo de 5 a 10 (dez) linhase 3 a
5 palavras chave, formadas por ex-
pressdes de no maximo 3 termos;

Abstract de 5 a 10 (dez) linhas e 3
a 5 keywords com a formatagao
estabelecida;

Nota de Rodapé: nome da insti-
tuicdo em que foi feito o estudo,
titulo universitario, cargo do(s)
autor(es);

Texto, incluindo introducao, de-
senvolvimento: subtitulos, tabelas
e graficos (se utilizados), conclu-
soes, glossario, notas explicativas,
referéncias;

Dados pessoais e académicos do
autor ou autores (nome, endere-
co, telefone, instituicao de vincu-
lagdo, mais alta titulagdo académi-
ca e e-mail) na ordem a figurar na
publicagao.

Os documentos n3o identificados a se-
rem anexados deverdo conter:

1.

2.

Titulo do trabalho;

Resumo de 5 a 10 (dez) linhase 3 a
5 palavras chave, formadas por ex-
pressdes de no maximo 3 termos;

Abstract de 5 a 10 (dez) linhas e 3
a 5 keywords com a formatacgao
estabelecida;

Texto, incluindo introducdo, de-
senvolvimento: subtitulos, tabelas
e graficos (se utilizados), conclu-
soes, notas, referéncias.

Nao serdo aceitas colaborag¢des que nao
atendam as normas fixadas.

ORIENTACOES AOS COLABORADORES

1.

A Revista @mbienteeducacao do
Mestrado em Educagao da Uni-
versidade Cidade de S3ao Paulo
(UNICID) tem como objetivo a pu-
blicacdo de artigos, entrevistas,
resenhas  académico-cientificos
inéditos, produzidos no ambito
da area Educacdo, com a cola-
boracao de autores brasileiros e
estrangeiros.

Aceita-se a colaboracao de arti-
gos, entrevistas e resenhas. Sao
admitidas colaboragoes de textos
em portugués, inglés, espanhol,
francés e italiano.

O envio espontaneo das colabo-
racdes implica automaticamente
na sessao dos direitos autorais a
Revista.

A publicacdo de artigos ndo é re-
munerada e sua reproducao total
ou parcial é permitida, desde que
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citada a fonte.

Os artigos, entrevistas, resenhas e
demais colaboragdes enviadas se-
rao de responsabilidade exclusiva
de seus autores, e ndo refletirdo a
opiniao da Revista.

ANALISE E SELECAO DAS COLABORACGOES

1.

As colaboragdes serdo analisadas
pelo Conselho Editorial, que po-
dera encaminha-las a pareceristas
ad hoc. Nesses casos, ndo havera
identificacdo do(s) autor(es).

Os autores serao comunicados
a respeito do recebimento dos
trabalhos e do resultado dos
pareceres.

Os artigos poderao sofrer ajustes,
por recomendacao do Conselho
Editorial. Nestes casos, somente
serdo publicados apos as incorpo-
racoes solicitadas, com a devida
concordancia dos autores.

O Conselho Editorial se reserva o
direito de recusar trabalhos que
ndo estejam de acordo com as
normas estabelecidas. E ndo cabe-
rd nenhum tipo de recurso sobre
as decisdes do Conselho.

FORMATACAO

1.

As colabora¢des podem ser gra-
vadas em Word. Os artigos, re-
senhas, entrevistas devem ser
digitados em fonte Times News
Roman, corpo 12, espago 1,5 e ter
entre 25.000 e 70.000 caracteres,
incluidos os espagos e considera-
das as referéncias, citagdes ou
notas, quadros graficos, mapas
etc. O Titulo do trabalho deve ser

digitado em negrito e centraliza-
do. O Nome do autor deve estar
em negrito, alinhado a direita,
em caixa baixa, com o endereco
eletronico em italico.

As resenhas devem obedecer ao
limite de 10. ooo caracteres. O
Titulo do trabalho deve estar em
negrito, alinhamento centraliza-
do e o nome do autor deve estar
em negrito e alinhado a direi-
ta, com enderego eletronico em
italico.

Os quadros, graficos mapas e
imagens devem ser apresenta-
dos em arquivos separados do
texto, indicando-se no corpo do
texto os locais em que devem ser
inseridos. Devem, também, ser
numerados e titulados e apresen-
tar indicagdo das fontes que lhes
correspondem.

As citagoes até 3 linhas devem
constar no corpo do texto e vir
entre aspas, seguidas do sobre-
nome do autor da citacdao, ano e
numero de pagina. As citagoes
que ultrapassam 4 linhas devem
vir com recuo de 4cm e a letra ta-
manho 10. As palavras estrangei-
ras devem ser citadas em italico.

As notas explicativas nao de-
vem vir no rodapé das paginas,
mas deverdao ser numeradas e
aparecer antes das referéncias
bibliograficas.

Se houver a necessidade de apre-
sentar um Glossario, deve vir an-
tes das notas explicativas.

As referéncias devem conter ex-
clusivamente os autores e textos
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citados no trabalho e ser apre-
sentadas ao final do texto, em
ordem alfabética.

EXEMPLOS DE REFERENCIAS

e Livros

1. Livro com um autor

SILVA, J. M. A autonomia da escola pu-
blica: a re-humanizacao da escola. 7.ed.
Campinas: Papirus, 2004. 136p.

2. Livro ou capitulo com dois ou trés
autores: os autores sdo separados
por ponto e virgula

PEREIRA, P. A. ; WATANABE, O.K;
TFAUNI, F. A importancia da cién-cia
para a formagdo do aluno. In: MENESES,
J.G.C., BATISTA, S. H. S.S., (Coord.) Re-
visitando a pratica docente: interdiscipli-
naridade, politicas pu-blicas e formagao.
Sao Paulo: Thomson, 2003. p.46-59.

3. Mais de trés autores: indica-se
apenas o primeiro, acrescentan-
do-se a expressao et al.

HAAS, C. M. etal. Reflexdes interdiscipli-
nares sobre avaliagao da apren-dizagem.
In: MENESES, J.G.C., BATISTA, S.H.S.S.,
(Coord.) Revisitando a pratica docente:
interdisciplinaridade, politicas publicas e
formacgdo. Sdo Paulo: Thomson, 2003. p.
101-31.

4. Capitulo de Livro

MACHADO, E. V. Desenvolvimento da
crianga e politicas publicas de inclusdo.
In: MOTA, M. G. B. (Coord.) Orientacao e
Mobilidade. Conhecimentos basicos para
a inclusdo da pessoa com deficiéncia vi-
sual. Brasilia: MEC/SEE, 2003: p. 22-34.

e Artigo de perioddicos

FURLANETTO, E. C. Formacgao conti-

nua de professores; aspectos simbdlicos.
Psicologia da Educacdo, n.19, p. 39-53,
20 Sem. 2004.

* Artigo e/fou matéria de periodico
em meio eletronico

ZACHARIAS, V. L. C. F. Vygotski e a
educacdo. Disponivel em: <http:// www.
centrorefeducacional.com.br/vygotsky.
html>. Acesso em: 04 mar. 2006.

* Tese/Dissertacao

ALMEIDA, J. C. A intervencdo impossi-
vel no cotidiano de uma escola: relato do
trajeto de um diretor de escola na rede
publica municipal. Sdo Paulo, 2003. 259f.
Tese (Doutorado em Educagao) — Univer-
sidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2003.

IMAGENS

1. Imagens fotograficas devem ser
submetidas na forma de slides
(cromos) ou negativos, estes Ul-
timos sempre acompanhados de
fotografias em papel.

2. Camaras digitais caseiras ou semi-
profissionais ("Mavica" etc.) ndo
sdo recomendaveis para produzir
imagens visando a reproducao
em grafica, de- vendo-se dar pre-
feréncia a maquinas fotograficas
convencionais (que utilizam filme:
cromo ou negativo).

3. Nao serao aceitas imagens in-
seridas em aplicativos de texto
(Word for Windows etc.) ou de
apresentacao (Power Point etc.).
Imagens em Power Point podem
ser enviadas apenas para servir de
indicacao para o posicionamento
de sobreposicoes (setas, asteris-
cos, letras etc.), desde que sem-
pre acompanhadas das imagens
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originais inalteradas, em slide ou
negativo/foto em papel.

4. Na impossibilidade de apresen-
tar imagens na forma de slides ou
negativos, somente serao aceitas
imagens em arquivo digital se esti-
verem em formato TIFF e tiverem
a dimensdo minima de 10x15cm e
resolucao de 300 dpi.

5. Nao serdo aceitas imagens fora de
foco.

6. Montagens e aplicagdo de setas,
asteriscos e letras, cortes etc. ndo
devem ser realizadas pelos pro-
prios autores. Devem ser solicita-
das por meio de esquema indicati-
vo para que a producao da Revista
possa executa-las usando as ima-
gens originais inalteradas.

7. Todos os tipos de imagens devem

estar devidamente identificados e
numerados, seguindo-se sua or-
dem de citagao no texto.

TABELAS

Devem ser numeradas, consecutiva-
mente, em algarismos arabicos e encabe-
cadas pelo respectivo titulo, que deve indi-
car claramente o seu conteudo. No texto,
a referéncia a elas devera ser feita por al-
garismos arabicos. Os dados apresentados
em tabela ndo devem ser repetidos em
graficos, a nao ser em casos especiais. Nao
tracar linhas internas horizontais ou verti-
cais. Colocar em notas de rodapé de cada
tabela as abreviaturas ndo padronizadas.
Na montagem das tabelas seguir as "Nor-
mas de apresentacdo tabular e grafica",
estabelecidas pelo Departamento Estadu-
al de Estatistica da Secretaria de Planeja-
mento do Estado, Parana, 1983.
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